#AAguaEUmMaSso

Cobranca pelo Uso da Agua

Encontro Integrado
CBH Paranapanema

A7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

junho de 2024




Introducao

Lei n29.433/97: a 4gua € um bem de dominio publico e usos multiplos
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Instrumentos




Introducao

RIFENCIA AT OHAL DE &GILAY

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS

FORMULACAO E
DELIBERAGAO SOBRE APOIO TECNICO (T) E
POLITICAS DE RECUSOS REGULAGAO (R)
HiDRICOS
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Financiamento do SINGREH N

RIFENCIA AT OHAL DE &GILAY

Comités de Bacia Hidrografica

v'249 CBHs criados

v'40% do territdrio nacional
v'84% dos municipios
v'85% das populacdo

v'170 Planos de Recursos Hidricos
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Financiamento do SINGREH

Fontes Orcamentdrias

Z

Nao contingenciavel

e 116: Recursos de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos (Cobranga) — RS 132
milhGes (2023);

e 183: Pagamento pelo Uso de Recursos Hidricos (Cobran¢ca do Setor Elétrico, porém
arrecadada junto com a CFURH) — RS 235 milhdes (2023) 0,75% da CFURH;

Contingenciavel

 134: Compensacoes Financeiras pela Utilizacao de Recursos Hidricos — CFURH -
1.969.741.350,61 (2023).



Financiamento do SINGREH

1. Receitas orcamentarias

sociedade paga (por meio dos tributos)
* instaveis e contingenciaveis
e fora da governabilidade do SINGREH
 em queda, vide Lei n? 13.661/18 (reduziu CFURH aos Estados)

2. Cobrancga pelo uso de recursos hidricos

usuarios de recursos hidricos pagam (principio do usuario pagador)
e estaveis e continuos
e dentro da governabilidade do SINGREH (fonte prépria)
e potencial de crescimento
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COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A Cobranca tem por objetivo:

* reconhecer a agua como bem econémico; .‘ |>< i‘

 sinalizar o real valor da agua;
* incentivar a racionaliza¢ao do uso da agua;

* obter recursos financeiros para implementacao dos planos de recursos hidricos.

=
I > A
Reconhecimento do Principio Poluidor/Usudrio Pagador:

* internalizar os custos ambientais; % !%I e

* mudar comportamento por parte do usuario.
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A COBRANCA NO BRASIL

A Cobranca foi aprovada em 7 bacias de dominio

da Unido: Paraiba do Sul, PCJ, S3o Francisco, Doce,
Paranaiba, Verde Grande e Grande

Cobranca em Bacias Interestaduais 2023

Verde Grande

R$274.462

S3o Francisco R$56.165.158

Piracicaba-Capivari-Jundiai R$26.585.013

Paranaiba R$18.583.945

Paraiba do Sul R$29.973.558

Doce R$19.525.608

R$0,00 R$10.000.000,00 R$20.000.000,00 R$30.000.000,00 R$40.000.000,00 R$50.000.000,00 R$60.000.000,00
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A COBRANGCA NO BRASIL A NT'A

RIFENCIA AT OHAL DE &GILAY

Desde a Lei N2 9.433/97, até hoje, a
Cobranca foi aprovada em 13 Estados:

CE, RJ, SP, MG, PR, PB, DF, RN, SE, TO,
AL, GO, PI, ES
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IMPLANTACAO DA COBRANCA
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Plano Nacional — PNRH - 2022-2040 estabeleceu como diretrizes:

* Universalidade: a implantacao do instrumento em bacias sem Comités ou quando
os comités nao deliberarem (experiéncias de MG (2021) e RJ (2003));

* Integralidade: a implementacao na totalidade da bacia, independente do dominio;

* Fundamentagao econOmica: o aprimoramento dos valores a serem cobrados

(disposicdo a pagar, elasticidade preco da demanda, equidade).



COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS

A Cobranca nao é um imposto, mas uma
remuneracao pelo uso de um bem publico;

O seu preco é fixado no ambito dos Comités
e Conselhos do SINGREH, apds ampla
participacdao dos usuarios da agua, da
sociedade civil e do Poder Publico:

e Quem cobrar;

 Quanto cobrar;

e Como Cobrar;

 Como aplicar os recursos




QUEM COBRAR

7.492

Qtd. Usuarios

Qtd. Usuarios por Faixa de
Cobranga (R$)

501 - 1,000 ,
1.001 -10.000 [ 2.150
10.001 - 100.000 [} 524
100.001 - 1.000.000 | 124
> 1.000.000 | 22

9.014

Qtd. Interferéncias

Qtd. Interferéncias por Finalidade

Ilrrig acao m I

Abastecimenta... I 358
Mineragao - Ex... I 220
Industria I 301
Criagio Animal | 287
Esgotamento 5. I 247
Outras I 164
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AEEMCTARGCIORAL DE &GS

Quantidade utilizada por finalidade de uso im?)

|Irrigagi§c: 4.244,361.256 |
Abastecimento Plblico - 1.177.646.997
Transposigao - 1.160.203.518
Inddstria | 395.753.110

Aquicultura em Tanque Escavado | 27.515.891
Mineragao - Extragdo de Areig/C... | 18.746.853
Mineragao - Outros Processos Ex... | 14.241.835
Termoelétnca | 11.835.576

Outras | 7.200.344



QU E I\/l CO B RA R Valor Cobrado (R$) por Finalidade de uso

@ Captagdo ®Consumo @ Langamento

Quantidade utilizada por finalidade de usao Im?

Abastecimento Piblico TR

' = A 244 251 ICE S . .
| |ﬂ"II:_Z]EI;E[:| 4244 361.256 TaSOe I 072 405

Abastecimento Publico R 1.177.646.997 mgacso ™ 352175

Transposigao - 1.160.203.518 F 14.306.293
1.170.178

g Indtistria
Indistria ] 395.753.110

Esgotamento Sanitario

Aquicultura em Tangque Escavado | 27.515.891 . 7.311.876
Mineracdo - BExtracao de Areig/C... | 18. 746,853 Mineragdo - Qutros Processos Extrativos f thauld
Mineragdo - Outros Processos Ex..., | 14.241.835 Termoelétrica | 243!

Termoeletrica | 11.835.578 Mineragdo - Extragao de Areia/Cascalh... f 25
Outras | 7.290.344 oo 555
QOutras
116.347
Agquicultura em Tanque Escavado neRe
4,038
Consumo Humano | /4%
V 22.678
7.193

Criagao Animal
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QUEM COBRAR

Setor com maior numero de interferéncias — Irrigagao (78%);
Finalidade com maior volume de uso — Irrigagao (60,1%);
» Abastecimento (16,6%) e Transposicao (16,4%).
Setor com maior arrecadacao:
12 Abastecimento (36%);
292 Irrigacao (17%);
32 |Industria (13%);

15% dos usuadrios sao responsaveis por 81% do Valor Cobrado.

62% dos usuarios pagam até RS 1.000,00/ano ou RS 83,00/més.
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QUANTO COBRAR

;1:»{%
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e A excecdo do Ceard, a cobranca foi implementada partindo de
patamares muito timidos, aguém das necessidades e estudos técnicos.

e Desconfian¢ca quanto ao modelo de gestao e ao retorno dos recursos a
bacia;

e Cobrancga pedagodgica: “1 centavo por caixa d’agua”;

e Nao foi capaz de induzir a mudan¢a de comportamento dos usuarios;
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QUANTO COBRAR ANA

AGEMCTAMACIORAL BE ALY

Precos Unitarios de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos da Uniao (2024):

Tipo de uso
Bacias Finalidad Captagao de | Consumo de Lancamento de Transposi¢ao
Hidrograficas dgua bruta | dgua bruta efluentes de bacia
RS/m* R$/m® |RS/kgdeDBO| RS/kg RS/m* RS/m*
Rio Paraiba do Sul* todas 0,0308 0,0616 0,2157
dos Rios PCJ* todas 0,0179 0,0360 0,1801 0,0270
Rio S30 Franscisco® todas 0,0158 0,0316 0,0016
Rio Doce® todas 0,0627 0,3342 0,0836
- 2
Rio Paranaiba® 2ois gera'53 SR 0,2219
uSOS rurais 0,0054
« 2
Rio Verde Grande® == geralsl W0dae 0,1660
USOS rurais 0,0033
usos abastecimento” 0,0350
Rio Grande® usos gerais® 0,0383 0,2685
usos rurais’ 0,0052

(1) IPCA/IBGE (nov/22 a out/23): 4,82%.

(2) abastecimento publico, consumo humano, inddstria, minerag3o, outros.
(3) irrigacdo, criacdo animal e aquicultura tanque escavado.

(4) valores aprovados pelo CBH.

(5) abastecimento publico, consumo humano.

(6) industria, mineragao, outros.
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AEEMCTARGCIORAL DE &GS

RS 128,64
RS 125,46 +
RS 0,36
RS 0,08

RS 254,54
0,17% do valor
da Conta

RS 0,44/més
RS 5,28/ano
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COMO COBRAR

Formula Da Cobrancga

Z

Valor (R$/ano) = (Volume,, * PU_, s)) * (Carga,, * PU )

* Volume captado = volume derivado, captado e extraido, medido ou outorgado, em m3/ano.

* Carga lancada = volume DBO 5,20 expresso em kg/ano, lancado de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, medido ou outorgado.

* Precgo Unitdrio = expresso em RS/m3 ou em RS/Kg, variando conforme a categoria do usuario.

Caso haja medicdo, o volume e/ou a carga sao dados pela média entre medido e outorgado.

Caso nao haja medicdo ou estimacdo, a cobranca se darda pelo volume e/ou carga outorgados.
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COMO NAO COBRAR R
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Valortransp— (QCapX PPU cap + QconsX PPUCons) X Kelasse X K prioridade SGENCIAMACIONAL DE AGUAS

Qcons = (Qcap- Qlang) Qcons = Qcap X Keons irrig x Keons Quituigio = Q. (Cef— Cperm)

Valorcap = Qcap.out x PPUcap x Kcap ou (Cpefm— C”at-)

Valorcap ={Kout x Qcap.out + Kmed x Qcap.med + Kmed extra x [0,70 x( Qcap.out - Qcap.med]} x PPUcap x
Valoriang= Qindisponivel X PPULang X KLang Kcap

Valorcap ={0,20x Qcap.out + 0,80 x Qcap.med + 1 [0,70 x(Qcap.out - Qcap.med)]}x PPUcap x Kcap
Valorcap = Qcap.med x PPUcap x Kcap

Kcap — Kclasse X KeficiénciaX Krural Keﬁciéncia = Kint. X Kext

Kmanejo - Kmanejo solo X Kmanejo irrigacdo Keficiencia = Ksistema X Kmanejo

Valoreons = Qcons X PPUcons X Kcons Keficiencia = Ko



COMO COBRAR

e Arrecadacdo é feita pela ANA ou Org3o Gestor de Recursos Hidricos;
e Repasse integral 3 Agéncia de Agua ou ED, com func3o de:
e prestar suporte técnico e administrativo ao CBH;
e desenvolvimento de estudos;
e aplicacao dos recursos arrecadados
e E possivel cobrar emolumentos para o calculo e arrecadacdo da Cobranca;
e Previsao de repasse obrigatorio (Lei 10.881 e LDO);
e Definicao de fonte de receita especifica para Cobranca; e

e Previsdao orcamentaria na LOA (Subcomponente Transferéncia de
financeiros da cobranca para a BH — Fonte 116).

recursos



PROCESSO DE COBRANCA - ANA AN

* Usuario solicita outorga; e
Banco de Dados de Usuarios (Uniao, MA, PA, PI, RJ, RN, TO);

Divulgacao dos PPUs vigentes para o proximo ano — dezembro;

Declaracao Anual de Uso de Recursos Hidricos — 12 a 31 de janeiro;

Calculo da Cobranca — fevereiro a marco;

Emissao de Boletos (GRUs) — pagamento cota unica ou parcelado abril a novembro;

Disponibilizacao de Boletos e informacoes sobre débitos;

Atendimento ao usuario: telefone, e-mail e WhatsApp.

M» — L e
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COMO COBRAR
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Em 2023, foi calculada a Cobranca para 7.592 usuarios em 6 CBHs
interestaduais, correspondendo a 9.206 interferéncias.

* Valores inferiores a RS 1 mil reais ndo sdo cobrados, acumulando para o
ano seguinte.

* Dos RS 148.894.885 cobrados, foram arrecadados RS 132.984.771 (89%).
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COMO APLICAR OS RECURSOS

e A Agéncia ou ED faz a gestdo e aplicacido dos S conforme Plano de

Recursos Hidricos e Plano de Aplicacao (PAP);

e Agua gera mais agua.

Comité de Bacia

Hidrografica

4

Plano de Bacia

Agéncia de Aguas

Entidade Delegataria
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Plano de
Aplicacao
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COMO COBRAR

e Arrecadacdo é feita pela ANA ou Org3o Gestor de Recursos Hidricos;
e Repasse integral 3 Agéncia de Agua ou ED, com func3o de:
e prestar suporte técnico e administrativo ao CBH;
e desenvolvimento de estudos;
e aplicacao dos recursos arrecadados
e E possivel cobrar emolumentos para o calculo e arrecadacdo da Cobranca;
e Previsao de repasse obrigatorio (Lei 10.881 e LDO);
e Definicao de fonte de receita especifica para Cobranca; e

e Previsdao orcamentaria na LOA (Subcomponente Transferéncia de
financeiros da cobranca para a BH — Fonte 116).

recursos
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Procedimentos para cobranca de inadimpléncia
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Os valores em aberto da Cobran¢a sao cobrados pela ANA:

* No ano seguinte ao da geracao da obrigacao, o usuario é

Parcelamos
em até

60X

notificado (e-mail e carta com AR);
* Nao havendo contestacao, ou nao acatado pedido de revisao:
v Valores acima de RS 20 mil sdo inscritos no CADIN*, e
realizada a Execucao (cobranca judicial) da divida;
v’ Valores entre RS 1 mil e 20 mil sdo inscritos no CADIN;

v Valores abaixo de RS 1 mil n3o sdo ativamente cobrados**.

*Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal.

** Até o limite de 5 anos, para evitar prescricao da divida.
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LICOES APRENDIDAS
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ADI 5025-MS: inconstitucionalidade da Lei 2.406/2002

* a lei estadual contraria o disposto na lei federal, pois isenta de cobran¢a o uso da
agua em atividades agropecuarias, agroindustriais e rurais.

* subverte um dos objetivos do regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, que é o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua.

* leis estaduais nao podem contrariar as diretrizes e as normas fixadas pela
legislacao federal;
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LICOES APRENDIDAS
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ADI 336-RIJ: constitucionalidade da lei 4.247/2003

* a atuacgao do drgao de execugao é supletiva, na auséncia do estabelecimento ou de
disposicao especifica no Plano Estadual ou do Plano da Bacia.

* norma transitdria, enquanto nao for implementada a politica estadual e
constituidos todos os comités de bacia.

* a instituicdo de cobran¢a pelo uso da agua mediante lei nao pode ficar na
dependéncia da instalacao dos respectivos comités de bacia.

* O Poder Publico nao pode ficar inerte diante da auséncia de implementacao dos
comiteés.



Consideracoes Finais

A PNRH é politica publica diferenciada e conquista da sociedade:
Colegiados (CBHs e CRHs):
* tem oportunidade para definir o quanto sera cobrado;

* decidem onde aplicarao os valores arrecadados.

A arrecadacao nao fica com os érgaos gestores;

TODO recurso arrecadado:

* retorna a bacia hidrografica,

« ¢é empregado conforme decisdao dos CBHs, (seguindo o plano da bacia e
operacionalizado pela Agéncia de Agua ou ED).



Consideracoes Finais
Melhor comunicar entregas e expectativas;

Passivo ambiental extenso demanda tempo e recursos para serem
trabalhados;

Nao se pode contar somente com a Cobranca;

Necessario a conjugacao dos demais instrumentos da PNRH (Plano
de Recursos Hidricos, Enquadramento, Outorga e Sistema de
Informacoes);

NCRUEXS

o
O
o

Destaque para o papel dos planos de recursos hidricos ao prever:

X

. os objetivos especificos da cobranca,
. as acoes a serem financiadas com o recurso arrecadado L E‘é}\
. 0s custos; e

ANA

. as prioridades.
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Saiba mais em:
https://www.gov.br/ana

Thiago Barros
Coordenador de Sustentabilidade
Financeira e Cobranca

thiago.barros@ana.gov.br

Obrigado!



