
Marília/SP, 30 de março de 2023 

Outorga

#AÁguaÉUmaSó

Capacitação Outorga de Direito de Uso da 

Água no Paranapanema



Outorga dos Direitos de Uso de 
Recursos Hídricos – panorama geral



O CONTEXTO DE ATUAÇÃO

Regulação e 
autorização do 
uso da água para 
múltiplos 
usuários



• https://youtu.be/FsgkXCf3bic - Vídeo outorga

O que é e para que serve a Outorga

Outorga

O que é? Objetivos e 
benefícios

Quais usos 
necessitam?

Quais os tipos 
de 

Ato/Outorga?

Quais são os 
órgãos 

responsáveis 
pela 

emissão?

https://youtu.be/FsgkXCf3bic


O que é

Instrumento da Política de Recursos 
Hídricos

Ato administrativo de autorização de uso 
de um bem público

Da competência do Poder Executivo 
Federal, dos Estados ou do Distrito 
Federal

Não implica a alienação parcial das 
águas, mas o simples direito de seu uso

Objetivos e benefícios

Assegurar o controle quantitativo e 
qualitativo dos usos da água

Assegurar o efetivo exercício dos direitos 
de acesso à água

Conferir baixo risco de indisponibilidade 
hídrica para a implementação de 
empreendimentos hidro-dependentes

Preservar ecossistemas aquáticos



Finalidades de uso da água

#AÁguaÉUmaSó

• Abastecimento público

• Esgotamento Sanitário

• Consumo Humano

• Aquicultura em tanques-escavados

• Aquicultura em tanques-rede*

• Indústria

• Termoelétrica

• Irrigação

• Criação animal

• Mineração

• Outros usos

• Barramento

• Aproveitamentos hidroelétricos

https://www.gov.br/ana/pt-br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-regla



O que solicitar e quais os tipos de atos adm.

Tipos de solicitação

• Novo pedido de outorga

• Alteração de outorga

• Renovação de outorga

• Transferência de outorga

• Alteração de razão social (pessoa 
jurídica) /nome (pessoa física)

• Comunicação de desistência

• Conversão de outorga preventiva 
em outorga de direito de uso

Tipos de atos administrativos

• Outorga: preventiva, DRDH ou de 
direito de uso

• Indeferimento

• Declaração de regularidade: usos 
que independem de outorga ou 
usos não sujeitos a outorga

• Revogação / anulação



QUEM É RESPONSÁVEL PELA EMISSÃO?

Águas superficiais:
Federal 
Estados

Águas subterrâneas:
Estados

- 28 domínios de água 
(União + 27 estados)

- Múltiplas regras e 
procedimentos de gestão 
e regulação



DESAFIOS DA REGULAÇÃO DOS USOS DA ÁGUA

Crescimento da Demanda



Normativo e Sistema Federal de 
Regulação de Uso – REGLA



Portal do Usuário
➢ Balcão de entrada dos pedidos de outorga



Atos emitidos em 2022
Outorga de direito de uso de recursos hídricos

3.584 atos
de outorga emitidos em corpos d’água

de domínio da União em 2022

~70 atos
Emitidos em média por semana

60 dias
prazo máximo para conclusão da 

análise, estabelecido em resolução e 

decreto

6.663 atendimentos
a usuários por e-mail e telefone em 2022

Sistema REGLA  

Entrada e acompanhamento do pedido On-line

Cálculo automático da demanda para irrigação de até 100 ha

Avaliação automática de disponibilidade hídrica sazonal

Geração automática de minutas de pareceres e atos



Normativos

gov.br/ana – Regulação e Fiscalização – Outorga –
Solicite sua Outorga – Normativos de outorga

Procedimentos para solicitação e critérios de 

outorga

Resolução 1938/2017

1

Processamento eletrônico de outorga

Resolução 1939/2017

2

Usos insignificantes e não sujeitos a outorga

Resolução 1940/2017

3

Obrigações do usuário

Resolução 1941/2017

4

Delegação de deliberação ao Diretor e 

Superintendente

Resolução 26/2020

5



Atualização e modernização 
normativa e do sistema
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Projeto Outorga 4.0

Principais Mudanças

• Emissão de outorgas de forma totalmente automática

• Ampliação limites do fluxo automático – Irrigação de 

culturas anuais até 300 ha e perenes até 1.000 ha + 

criação animal + consumo humano + mineração –

extração de areia em leito de rio

• Dispensa pedidos de outorga de baixo impacto 

Previsão de entrada em vigor dos normativos e do REGLA 4.0 

em 03/07/2023
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➢ Entrada do pedido “on-line” 

Características



➢ Solicitar do usuário somente informações essenciais para a análise que não podem ser obtidas pela ANA

Características



Características

➢ Solicitar do usuário somente informações essenciais para a análise que não podem ser obtidas pela ANA



Dados de entrada:

• coordenadas geográficas;

• área irrigada;

• cultura principal;

• sistema de irrigação.

A partir das coordenadas geográficas, tem-se:

• dados climáticos mensais

A partir da cultura, tem-se: 

• coeficiente de cultura kc

A partir do sistema de irrigação, tem-se:

• eficiência média

#AÁguaÉUmaSó

Demanda mensal por água

• Operação padrão: 13 horas/dia e 22dias/mês

• Vazão máxima



➢ REGLA ADM: sistema para análise técnica e gerenciamento administrativo dos pedidos

Características
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➢ Análise automática de disponibilidade hídrica via Sistema de Suporte à Decisão da Outorga – SSDO

Características



➢ Geração automática de processos e documentos (pareceres e minutas de atos)

Características



➢ Geração de relatórios em formato de tabela, mapas e Painel (Power BI)

Características



A Outorga dos Direitos de Uso dos 
Recursos Hídricos nos cursos d’água 
de domínio da União da Bacia 
Hidrográfica do Paranapanema



Construção conjunta com os Estados

- Base Hidrográfica com 

disponibilidade hídrica sazonal 

mensal;

- Atualização dos dados de outorga, 

em tempo real, no CNARH;

- Sistemas de Suporte à Decisão 

para Outorga com análise de 

balanço hídrico ampliada -

montante e jusante nos domínios 

estadual e da União;

A BHO DO PARANAPANEMA



Outorgas emitidas pela ANA no Paranapanema

OUTORGAS VIGENTES POR FINALIDADE

FINALIDADE
VAZÃO TOTAL 

(m3/h)
% vazao QTD. OUTORGAS % qde

Irrigação 131.353,83 88,3% 439 67,1%

Aquicultura em Tanque Escavado 6.150,94 4,1% 12 1,8%

Mineração - Extração de Areia/Cascalho em Leito de 
Rio

4.801,21 3,2% 43 6,6%

Indústria 2.252,11 1,5% 8 1,2%

Abastecimento Público 1.842,52 1,2% 9 1,4%

Esgotamento Sanitário 1.427,51 1,0% 18 2,8%

Outras 552,67 0,4% 35 5,4%

Consumo Humano 359,69 0,2% 56 8,6%

Criação Animal 6,21 0,0% 4 0,6%

Serviços 0,00 0,0% 14 2,1%

Aproveitamento Hidroelétrico 0,00 0,0% 12 1,8%

Obras Hidráulicas 0,00 0,0% 2 0,3%

Mineração - Outros Processos Extrativos 0,00 0,0% 1 0,2%

Reservatório 0,00 0,0% 1 0,2%



Plataformas de Integração da 
Regulação de Usos e Outorgas

Uma entrega de Valor Público ao cidadão



Desafios para a integração dos sistemas de 
Outorga

Normativos de regulação de uso / outorgas desatualizados

Diversidade de Bases Hidrográficas e respectivas metodologias de cálculo da disponibilidade 
hídrica

Diversidade nas metodologias de estimativa das demandas hídricas

Diversidade de metodologias para Outorga de Empreendimentos Hidrelétricos

Balanços hídricos que desconsideram a dinâmica de uso da água

Demora na atualização das informações sobre outorgas no Cadastro Nacional de Usuários de 
Recursos Hídricos (CNARH)

Falta de integração entre sistemas de Outorga nas Bacias



Um exemplo prático de enfrentamento dos desafios
Marco Regulatório da bacia do rio São Marcos (23/nov/2021)

Base hidrográfica única para toda a 
bacia, com disponibilidade hídrica 
mensal 

1

2

3

Sistema de Suporte à Decisão de Outorga 
único, com avaliação de impactos no 
balanço à montante e à jusante da 
interferência

Plataforma única para pedidos e análise 
de outorga em todo o território: DF, GO, 
MG e ANA



• Levantamento de campo dos usos existentes

• Levantamento dos pedidos de outorga em análise, indeferidos e dos atos de regularização emitidos 

em MG, GO, DF e ANA

• Inserção e auditoria dos pedidos de outorga no REGLA São Marcos

• Processo conjunto, pelas 4 autoridades outorgantes, de análise dos pedidos por Grupo (I, II e III)

• Verificação do comprometimento após outorgas emitidas e CNARH atualizado

Processo de análise dos pedidos de 
outorga no Alto São Marcos: uma 
atuação integrada entre Outorgantes
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Base Hidrográfica Ottocodificada (BHO)

Base atualizada 

no REGLA



Cadastro Nacional de Usuários de Recursos 
Hídricos - CNARH

Resolução ANA nº 317, de 26/08/2003

Resolução CNRH nº 126, de 29/06/2011

Resolução ANA nº 1.935, de 30/10/2017

Registros dos usuários de recursos hídricos (superficiais e subterrâneos) que captam água, lançam 

efluentes ou realizam demais interferências diretas em corpos hídricos (rio ou curso d’água, 

reservatório, açude, barragem, poço, nascente, etc.).



Estrutura da SRE para a integração

COOUT - Coordenação de Outorga

COREG - Coordenação de Regulação de Usos para Atividades Econômicas

COMAR - Coordenação de Regulação de Usos em Sistemas Hídricos Locais

COINT - Coordenação de Fomento à Integração Nacional de Regulação de Usos

COOUT COREG COMAR COINT

SRE

Superintendência de Regulação de Usos de 

Recursos Hídricos

GAB - Gabinete



Protocolos de Intenções com os Estados

Integrando procedimentos e sistemas de outorga

Objeto
• O fortalecimento da relação institucional 

entre a ANA e o GOVERNO DOS 

ESTADOS, visando a cooperação para o 

aprimoramento e a integração dos 

procedimentos de regulação de usos de 

recursos hídricos.

Plano de Trabalho
• Base de dados de disponibilidade hídrica 

comum 

• Base de dados de demanda comum

• Sistema de balanço hídrico quali-

quantitativo integrado via web

• Sistema de análise de outorga REGLA 

configurado para uso no Estado ou 

integrado com o do Estado



Vamos juntos.

Obrigado!
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Marco J. M. Neves
Superintendente de Regulação de Usos de Recursos Hídricos – SRE/ANA

marco.neves@ana.gov.br
(+55)(61) 2109-5250

www.ana.gov.br


