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ido pelo Decreto i ial de 5 de junho de 2012

DELIBERACAO CBH-PARANAPANEMA/015/2013, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013.

Aprova os Termos de Referéncia para orientar a
elaboracdo do Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Unidade de Gestdo dos Recursos
Hidricos Paranapanema - PIRH
PARANAPANEMA.

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranapanema - CBH-PARANAPANEMA,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculado ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, criado pelo Decreto de 5 de junho de 2012, da
Presidente da Republica, no uso de suas atribui¢cdes conferidas pela Resolu¢do CNRH n°
5, de 10 de abril de 2000, pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pelo seu Regimento
Interno, e

Considerando as competéncias do CBH-PARANAPANEMA definidas no Art. 4° de seu
Regimento Interno, que prevé o acompanhamento da elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos da UGRH Paranapanema, bem como a sua aprovacgao, respeitando as diretrizes
do CNRH e em articulagdo com os Comités de Bacias Hidrograficas de rios afluentes ao
Rio Paranapanema;

Considerando as 5 Reunibes do Grupo de Trabalho de Elaboracdo dos Termos de
Referéncia do Plano Integrado de Recursos Hidricos da UGRH Paranapanema (GT-
Plano), criado pela CTIPA em sua 12 Reunido, realizada nos dias 02 e 03 de abril de
2013, em Piraju-SP;

Considerando a 32 Reunido da CTIPA e a 12 Reunido da CTIL, realizada conjuntamente
no dia 09 de outubro de 2013, em Marilia/SP, onde foi aprovada a Minuta dos Termos de
Referéncia do Plano Integrado de Recursos Hidricos da UGRH Paranapanema.

DELIBERA:
Artigo 1° Aprova os Termos de Referéncia para orientar a elaboracdo do Plano Integrado
de Recursos Hidricos da Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos Paranapanema -

PIRH Paranapanema -, conforme Anexo I.

Artigo 2° Esta Deliberacéo entra em vigor na data de sua aprovacao.

Everton Luiz da Costa Souza Denis Emanuel de Araujo
Presidente do Secretério do
CBH-PARANAPANEMA CBH-PARANAPANEMA

Deliberagdo CBH-PARANAPANEMA/015/2013 de 12/11/2013 | 1/1
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TERMOS DE REFERENCIA PARA ORIENTAR A

ELABORACAODO PLANO INTEGRADO DE RECURSOS
HIDRICOS DA UNIDADE DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS PARANAPANEMA

- PIRH Paranapanema -

Novembro/2013
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LISTA DE SIGLAS

AGUASPARANA — Instituto das Aguas do Parana

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

CBH-ALPA — Comité de Bacia Hidrogréafica do Alto Paranapanema

CBH-MP -Comité de Bacia Hidrografica doMédio Paranapanema

CBH Norte Pioneiro - Comité de Bacia Hidrografica dos rios das Cinzas, Itararé,
Paranapanema | e Il

CBH Piraponema - Comité dasBacias Hidrograficas do Pirapd, Paranapanema 3 e 4
CBH-PP -Comité de Bacia Hidrogréafica do Pontal do Paranapanema

CBH Tibagi - Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Tibagi
CBH-PARANAPANEMA - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema
CBHs afluentes — Comités de bacias hidrogréaficas de rios afluentes ao rio
Paranapanema

CERH-PR -Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana
CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo

CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CRH-SP — Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo
CTIPA - Camara Técnica de Integracdo do CBH-PARANAPANEMA

DAEE — Departamento de Aguas e EnergiaElétrica

PBHsafluentes — Planos das unidades hidrograficas de gestdo estaduais na UGRH
Paranapanema

PIRH - Plano Integrado de Recursos Hidricos

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UGRH Paranapanema — Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos Paranapanema
UGRHI — Unidades de gerenciamento de recursos hidricos do estado de Sdo Paulo
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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal 9433, 27 de janeiro de 1997,
determina que a unidade de gestdo e planejamento dos recursos hidricos é a bacia
hidrografica. Com a finalidade de efetivar essa abordagem de gerenciamento territorial,
a legislacdo instituiu os Comités de Bacias Hidrograficas, com atuacdo descentralizada,
participativa e integrada, podendo existir Comités de Bacia de uma bacia hidrogréafica
ou debacias contiguas.

Em 2008,foram retomadas as discusses sobre a integracdo das a¢Ges no ambito da
bacia do rio Paranapanema envolvendo, inicialmente, 6rgdos gestores dos Estados de
Sdo Paulo e Parand e Comités de BaciasHidrogréaficas de rios afluentes ao rio
Paranapanema (CBHs Afluentes). As tratativas evoluiram e levaram a assinatura da
Resolucdo Conjunta ANA/SMA-SP/SEMA-PR n° 66/2009, que constituiu o Grupo de
Trabalho com a finalidade de propor a gestdo integrada da Unidade de Gestdo de
Recursos Hidricos Paranapanema (UGRH Paranapanema). Nesse periodo foram
realizadas varias reunides, encontros, oficinas e preparados estudos e documentos no
intuito de criar as condi¢des para a criacdo do Comité de Bacia Hidrografica.

Em 2010, foi aprovada, no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a criacdo
do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Paranapanema (CBH-PARANAPANEMA),
por meio da Resolucdo CNRH n°120, de 16 de dezembro de 2010, e Decreto
Presidencial s/n, de 05 de junho de 2012, que cria 0 Comité.A primeira reunido do
Comité ocorreuem dezembro de 2012, quando tomaram posse 0s membros eleitos e
foidefinida a sua diretoria.

Em abril de 2013, foi aprovada aDeliberagdio CBH-PARANAPANEMA/013/2013, de
24 de abril de 2013,que aprova o Plano de Trabalho para a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos da UGRHParanapanema, para o periodo entre novembro de 2012 a
dezembro de 2017, e da outras providéncias. Esse Plano de Trabalho propde a
elaboracdo do Plano Integrado dos Recursos Hidricos (PIRH) como etapa fundamental
para a efetiva integracdo. Ainda em sua primeira Reunido, o CBH aprovou a
Deliberagio CBH-PARANAPANEMA/007/2012, de 06 de dezembro de 2012,
instituindo a Camara Técnica de Integragdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paranapanema — CTIPA, como instancia responsavel por propor e fomentar a integracao
da gestdo na UGRH Paranapanema.

Nesse sentido, foi criado, no ambito da CTIPA, o Grupo de Trabalho para a elaboracao
dos Termos de Referéncia que orientardo a elaboracéo do referido Plano, considerando
a existéncia, adequacdo/revisdo ou elaboracdo dos planos das bacias hidrograficas de
rios afluentes ao Rio Paranapanema nos Estados de S&o Paulo e Parana.
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Sob a perspectiva da integracdo, o PIRH Paranapanema deve considerar os conteidos
dos Planos das unidades hidrogréaficas de gestdo estaduais existentes na UGRH
Paranapanema (PBHs Afluentes) em elaboracdo nos dois Estados, com preenchimento
de eventuais lacunas. As propostas de acOes deverdo ser elaboradas de forma ampla e
participativa envolvendo todos os atores que atuam em recursos hidricos, sobretudo o
CBH-PARANAPANEMA e CBHsAfluentes, quais sejam: Alto Paranapanema, Médio
Paranapanema e Pontal do Paranapanema, na vertente paulista, e Norte Pioneiro, Tibagi
e Piraponema, na vertente paranaense.

Este documento constitui os Termos de Referéncia (TDR) para orientacdo das
atividades a serem executadas para a elaboracdo do PIRH Paranapanema.

A elaboracgdo deste TDR estd em consonancia com a Lei Federal n° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997; Lei Estadual n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei Estadual
n°12.726 de 26de novembrode 1999, que instituiram, respectivamente, as Politicas de
Recursos Hidricos da Unido, e dos Estados de S&o Paulo e Parand. Como complemento
asleis supracitadasno que diz respeito a recursos hidricos, destacam-se ainda as
Resolugdes CNRH n°22/2002 e n°145/2012e a Deliberagio CRH n°146/2012 do
Conselho de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo.

O PIRH sera elaborado pela Agéncia Nacional de Agua (ANA) com o apoio e
acompanhamento do CBH-PARANAPANEMA, dos CBHs afluentes e dos Orgéos
Gestores dos Recursos Hidricos nos Estados do Parand e Sdo Paulo. Em assuntos e
etapas da elaboracdo do PIRH em que os executores julguem pertinente, poderdo ser
contratadas consultorias especificas pela ANA.

2. OBJETIVO DOS TERMOS DE REFERENCIA

O objetivo deste TDR € orientar a elaboracdo do PIRH da UGRH Paranapanema, com
foco na definicdo de diretrizes para a implantacdo dos instrumentos de gestdo, na
promocéao do uso maltiplo da &dgua, na proposta de adequacdo do arranjo institucional e
do programa de investimentos.

3. DESCRICAO GERAL DA UGRH Paranapanema
3.1. Areade abrangéncia

De acordo com a Resolu¢gdoCNRH n° 109, de 13 de abril de 2010, que define as
Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRH), a UGRH Paranapanemaengloba as
bacias hidrograficas do rio Paranapanema,especificada pelo Decreto Presidencial, de
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5de junho de 2012, e do rio Santo Anastacio e demais tributarios diretos que contribuem

para o rio Parana.

A Figura 1 mostra a localizacdo da UGRH Paranapanema e a divisdo das unidades de
do Parana e Sdo Paulo.A UGRH
Paranapanema abrange parte dos territérios dos Estados do Paranae de S&o Paulo e é
composta por 247 municipios, total ou parcialmente nela inseridos, em uma &rea de

gestdo dos recursos hidricos nos Estados

105.921 km>2.

Gr.wsmadu GovemomEstmo
Estado do Parend  de S& Paulo

Presidente
dente

LEGENDA:
(*) Sede Principais Municlpios .

Hidrografia:
Rios Principais
Rio Perene
Lago/Lagea
Planicie Inundavel
7/ Reservatdrio

liha

@Ama dos Comités de Bacias Hidrograficas
Unidades de Gestido

Vertente Paulista

I Alto Paranapanema

[ Médio Paranapanema

[ Pontal do Paranapanema

Unidades Hidrograficas:

Vertente Paranaense

B Attoi Tibagi

[ Baixo Tibagi

[ tararé/Cinzas/Paranap 1/Parar 2
[ Pirapors panema 3/Paranap 4

EDICAO CARTOGRAFICA: REFERENCIAS GRAFICAS:
AGUASPARANA, GADIS/UNESPe SMA-SP, 2010 ESCALA 13,000,000

IBGE. 2007. SRH - MMA, Projeto GUARANI, 2006, SAD-69 - HEMISFERIO SUL - FUSO 22

FONTE: AGUASPARAHA, 2010; CNRH 109/2010; UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR umsp

UNIDADES DE GESTAO DA
UGRH PARANAPANEMA

APOIO:

Figural. Localizacdo da UGRH Paranapanema e a divisdo hidrografica nos Estados

de Sado Paulo e Parana.

A vertente paulista da UGRH Paranapanema corresponde, aproximadamente, a 49% da
area total, totalizando 51.833 km?, enquanto a porcaoparanaense corresponde a51%,

equivalente a 54.088 kmz2,
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3.2. Caracteristicas da UGRH Paranapanema

Na vertente paulista, situam-se as unidades hidrogréficas de gestdo estaduais doAlto
Paranapanema, Médio Paranapanema e Pontal do Paranapanema, criadas pela Lei
Estadual n®9.034, de 27 de dezembro de 1994.Esta ultima, organizada a partir da
incorporacdo de todo o Pontal do Paranapanema, incluindo as areas que drenam
diretamente para o rio Parana, a exemplo do rio Santo Anastacio e outras vertentes.

Na vertente paranaense, sdo abrangidas as unidades hidrograficas de gestdo estaduais:
(i) Iltararé, Cinzas, Paranapanema 1, Paranapanema 2; (ii) Alto Tibagi; (iii) Baixo
Tibagi; e (iv) Pirap6, Paranapanema 3 e Paranapanema 4, estabelecidaspela Resolucéo
n® 49, de 20 de dezembro de 2006, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Parana (CERH-PR).Contudo, para as unidades Alto Tibagi e Baixo Tibagi foi instituido
um anico Comité de Bacia.

Tanto na vertente paulista, como na vertente paranaense, existem trés Comités de Bacia
constituidos, conforme descrito no Quadrol, a seguir:

Quadrol. Unidades hidrograficas de gestdo estaduale Comités de Bacia instituidos
nas vertentes paulista e paranaense da UGRH Paranapanema.

UF | Unidade Hidrogréafica de Gestdo | Denominagdo* Comité de Bacia
Estadual
SP | UGRHI 14 — Alto Paranapanema Alto Paranapanema Comité da Bacia Hidrogréfica
do Alto Paranapanema—
CBH-ALPA
UGRHI 17 — Médio Paranapanema | Médio Paranapanema Comité da Bacia Hidrogréafica
do Médio Paranapanema— CBH-
MP
UGRHI 22 — Pontal do Pontal do Paranapanema | Comité da Bacia Hidrografica
Paranapanema do Pontal do Paranapanema —
CBH-PP
PR | Unidades Hidrograficas Itararé, Norte Pioneiro Comité de Bacia Hidrogréfica
Cinzas, Paranapanema 1 e dos rios das Cinzas, ltararé,
Paranapanema 2 Paranapanema l e Il —
CBH Norte Pioneiro
Unidades Hidrogréficas Alto Tibagi Comité de Bacia Hidrogréfica
Tibagi e Baixo Tibagi do rio Tibagi - CBH Tibagi
Unidades Hidrogréficas Pirap6, Piraponema Comité das Bacias Hidrogréficas
Paranapanema 3 e Paranapanema 4 do Pirapd, Paranapanema 3 e 4 —
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CBH Piraponema

* Doravante esses termos serdo utilizados quando se referir as unidades hidrograficas de gestdo
estadual das vertentes paulista e paranaense.

Para maiores detalhes sobre a caracterizacdo da UGRH Paranapanema, encontra-se
disponivel na pagina eletronica do CBH-PARANAPANEMA o documento elaborado
como requisito para a sua constituicdo
(http://paranapanema.org/cbh/historico/documentos/proposta-de-instituicao-do-cbh).

Conforme o documento supracitado, os problemas referentes adisponibilidade e
qualidade hidrica sdo pontuais na abrangéncia da UGRH Paranapanema. Apesar de
possuir areas preservadas, a ocupa¢do antropica na bacia, com atividades
predominantemente agricolas, vem causando problemas de erosdo, assoreamento e
contaminacgdo dos corpos hidricos. Além disso, 0 saneamento basico é deficiente.

No tocante a geracdo de energia, o rio Paranapanema tem uma grande regularizacao de
vazdo pelos reservatorios das usinas hidrelétricas implantadas em seu curso principal e
afluentes. Esses reservatérios se destacam na paisagem, ocupando cerca de 2% da area
total da bacia, notadamente nas unidades Pontal do Paranapanema, Alto Paranapanema
e Piraponema, constituindo um dos mais importantes sistemas hidrelétricos do pais.

Assim, constitui-se em um grande desafio a protecdo dos rios, via controle e
disciplinamento de atividades econdmicas e do uso do solo, garantir a geracdo de
energia elétrica, os demais usos da agua e, em especial, 0 abastecimento urbano.

3.3. Arranjo institucional para agestao dos recursos hidricos

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SINGREH) foi previstona Constituicdo
Federal de 1988 e criado pela Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.
OSINGREHé composto pelos 6rgdos gestores dos Estados, o CNRH, a ANA, os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), os Comités de Bacia Hidrografica,
as Agéncias de Aguas, além de representantes da sociedade civil e dos usuérios dos
recursos hidricos.

Especificamente para a gestdo de recursos hidricos na UGRH Paranapanema integram o
SINGREH: (i) o CBH-PARANAPANEMA,; (ii) os CBHs afluentes nos Estados de Sao
Paulo e Parana; (iii) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo (CRH-SP),
(iv) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parand (CERH-PR); (v) o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); (vi) os orgaos gestores dos Estados de Sé&o
Paulo e Paran4 e (vii) a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).


http://paranapanema.org/cbh/historico/documentos/proposta-de-instituicao-do-cbh
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O arranjo institucional atual voltado diretamente para a gestdo dos recursos hidricos na

UGRH Paranapanema ¢ apresentado na Figura 2, que mostra as relagdes existentes
entre os diversos entes do SINGREH e como o0 CBH-PARANAPANEMA se insere no

sistema.
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Estados ——————— Participa nas decistes
/ Unido
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Setor de Usudrios
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Instrumentos de Gestdo
Plano de Bacia

Outorga
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\ Abastecimento publico
Industria
Agropecudria
Energia
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etc. & " :
4— Estados Q—Funqao Executiva—{ Ag s de Agua
No Paranapanema / /
/ Unido
Nos estados —— — Utilizam — Cobranca
Sistema de Informaces
Delibera sobre a criagio  pelibera Delibera Enquadramento

.ﬂ para regulagdo

Propde a criagdo
(Recursos Hidricos de Dominio dos estados]

CBH Norte Pioneiro
CBH Tibagi
Integrafh CBH Piraponema
/// Delibera _—’[ Recursos Hidricos de Dominio da Uniéo]
. ARRANJO INSTITUCIONAL
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA UGRH PARANAPANEMA Impacta

|
Figura 2. Representacdo esquematica do arranjo institucional da gestéo integrada dos recursos hidricos na UGRH Paranapanema.

Sociedade Civil

CBH ALPA
CBH MP
CBH PP No Paranapanema

11



irogra
L\}\\\o Iréfic,

AQSANA TS

; : : X
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS Rio Para®

Comitg

2>
/7@/77a

3.4. Planos de Recursos Hidricos de bacias afluentes dos Estados de Sdo Paulo e
Parana

As Leis Estaduais n° 7.663/91, de S&o Paulo, e n°® 12.726/99, do Parana, que
estabelecem as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, traduzem para os dois Estados
0s mesmos objetivos. No entanto, constata-se um nivel desigual de implementacdo das
politicas e dos instrumentos de gestdo, que se refletem principalmente nos diferentes
niveis de estruturacdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

No Estado de S&o Paulo, onde a legislagdo esta em vigéncia desde o inicio da década de
1990, todas as Unidades Hidrograficas de Gestdo possuem Comités de Bacia
Hidrogréfica instalados, com planos de bacia aprovados e com agenda de implantacao
da cobranca pelo uso da &gua em andamento. Além disso, o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO) opera desde 1995 como suporte financeiro do sistema
de gestdo de recursos hidricos do Estado.

No Estado do Parang, a legislacdo de recursos hidricos estd em vigor desde 1999 e os
Comités de Bacia Hidrografica daUGRH Paranapanema foram recentemente
instalados,com osPlanos de Bacia em fase de elaboracéo.

NoEstado de Séo Paulo, os trés CBHs Afluentes possuem Planos de Bacia, 0s quais
deverdo ser adequados a Deliberacdo CRH n°146/2012. No Estado do Parana, o Plano
da Bacia do rio Tibagi ja possui o Diagndéstico desde 2009, porém, as demais etapas
estdo sendo elaboradas com previsdo de conclusdo em dezembro/2013. Os Planos de
Bacia do Piraponema e do Norte Pioneiro estdo em fase de contratacéo.

O Quadro 2 apresenta a situacao geral dos Planos das Bacias afluentes.
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Quadro 2. Situacéo geral dos PBHsAfluentes nos Estados de Sao Paulo e Parana
Plano

Situacao Geral Data de Aprovacao
2014-2031

UF | Unidades de Gestédo

Em fase de contratacéo

Diagnostico Concluido

em 2009 e revisto em

— 2013. Em fase de

Tibagi execucgdo o Prognostico, 2014-2031
Plano de Acéo e

consolidacdo do Plano

Piraponema

PR
2014-2031

Norte Pioneiro Em fase de contratacéo

- Deliberagdo CBH-ALPA n°
dzzéigoirsg\"s;?g d?)m 042/2003de 18 de margo de

P p 2003, aprova o Plano de 2003 - 2010;

Bacia do CBH-ALPA,; Revisado 2012-

2015;

2012-2015; Relatério de
Deliberagdo CBH-ALPA n°
Revisdo prevista

PRH aprovado em

Alto Paranapanema Situacdo dos Recursos
Hldrlc_os (Relatorio Z’e_ro) 105 de 15 de dezembro de
de maio/2000. Relatorios -
o 2011 aprova revisao do 2015-2031
de Situacdo dos Recursos .
T Plano de Bacia do CBH-
Hidricos em 2005, 2008, ALPA para 2012-2015
2009, 2010,2011, 2012. P '
PRH aprovado em 2007. Curto Prazo
Plano aprovado em (imediatamente),
Médio Prazo

Adequacdo a deliberagdo
022000 do CREVSP em | 28106/2007 (néo tem
; deliberagdo); Deliberacdo | (2010) e Longo
CBH-MP/115/2009 de Prazo (2020) -
2007 - 2020 -

contratacdo da adequacéo
23/12/2009, aprova a

a deliberacdo 146/2012
Revisdo e

Médio Paranapanema | do CRH-SP e revisdo do N
- adequacao do Plano de
Plano em 2013. Relatorio Bacia Hidrogréfica do adequacdo serdo
de Situagao dos Recursos CBH-MP conforme contratados em
Deliberagdo CRH n° 62, de 2013 parao
horizonte 2015-

SP
Hidricos (Relatério Zero)
de 1999; Relatorios de 04 de Setembro de 2006;
2031

Situagéo 2008, 2009,
2010, 2011, 2012
PRH aprovado em 2003;
Adequado a Deliberacéao
62/2006 do CRH-SP em
2008 e 12 revisdo com
adequacdo a CRH 146
com previsdode Plano aprovado na 262 2009 - 2020;
Pontal do conclusdo em Reunido Ordinéria do CBH- Adequacdo
Paranapanema dezembro/2013; PP realizada em enfoca 2015 -
Relatdrio de Situacédo dos 21/11/2008; 2031
Recursos Hidricos
(Relatorio Zero) de 1999,
Relatdrios de Situacao
em 2008, 2009, 2010 e
2011 e 2012.
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4. OBJETIVO DO PLANO INTEGRADO DOS RECURSOS HIDRICOS

O objetivo do PIRH Paranapanema é construir um instrumento de planejamento e de
gestdo fortemente pactuado e de integracdo da bacia, que permita a gestdo efetiva dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos, em beneficio das geracbes presentes e

futuras.

5. PREMISSASDO PLANO INTEGRADO DOS RECURSOS HIDRICOS

Cabe destacar o importante papel do planejamento e da mobilizacdo social como
instrumentos de construgdo de pactos entre os atores para a implementacdo das acOes
previstas no PIRH Paranapanema.

Serdo elementos determinantes para a elaboracdo do PIRH Paranapanema:

A promocéo da articulagio dos diversos entes do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos atuantes na UGRH, no ambito dos Estados e da Unido
visando a sustentabilidade da disponibilidade hidrica, em quantidade e
qualidade;

A proposicdo de adequacdes a gestdo dos recursos hidricos, considerando seu
uso multiplo, racional e sustentavel, em funcdo das diversidades e
especificidades fisicas, bidticas, demogréaficas, econbmicas, sociais, legais e
culturais das diferentes regides da bacia, detalhadas nos Planos de Bacia;

A promocdo da apropriacdo do PIRH pelos entes do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) e dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGREH) e pelas politicas puablicas
exercidas pela Unido, Estados e municipios.

A utilizacdo dos contetidos dos PBHsafluentes como referéncia;

A existéncia de inimeros estudos tematicos e regionais conduzidos nos anos
precedentes que, por sua importancia e qualidade, deverdo ser aproveitados,
permitindo que o PIRH Paranapanema seja elaborado, preferencialmentecom
dados secundérios, adotando a escala 1:250.000;

A compatibilizacdo com o processo proprio de planejamento de recursos
hidricos dos Estados (Parana e S&o Paulo) e levando em consideracdo as devidas
interfaces com o conjunto de normativos estaduais respectivos;

A elaboracdo do PIRH como resultado de construcdo participativa e integradora,
com tomada de decisdo e participacdo dos diversos atores da bacia,
representados no CBH-Paranapanema, especialmente, as administragdes
estaduais e municipais e os diversos usuarios da agua, sociedade civil, bem
como os CBHs Afluentes;
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e O estabelecimento de mecanismos que traduzam o PIRH Paranapanema como
um pacto para o gerenciamento dos recursos hidricos, acordado entre os diversos
atores, com base na alocacdo adequada das disponibilidades hidricas e que
reflitam  resultados socialmente  justos, economicamente viaveis e
ambientalmente equilibrados.

e O horizonte de planejamento compatibilizado com o Plano Plurianual (PPA) da
Unido e dos Estados de S&o Paulo e Paranad. Nesse sentido, o horizonte de
planejamento devera abranger o atual PPA (PPA 2012 — 2015) e mais quatro
periodos, ou seja, PPA 2016 — 2019, PPA 2020 — 2023, PPA 2024 — 2027 e PPA
2028 — 2031;

e Os horizontes de planejamento de curto prazo (periodo de 2015 a 2019); médio
prazo (periodo de 2015 a 2025) e de longo prazo (periodo de 2015 a 2031);

e O foco na definicdo de diretrizes para a implementacdo dos instrumentos de
gestdo, promocao dos usos multiplos da dgua, adequacéo do arranjo institucional
e definicdo do programa de investimentos.

6. CONTEUDO DO PLANO INTEGRADO DOS RECURSOS HIDRICOS
6.1. Embasamento normativo

A elaboracdo do PIRH Paranapanema adotard como referénciaas resolucbes que
orientam a execucdo de planos de recursos hidricos do CNRH e do CRH de Séo
Paulo.O Estado do Parana ndo possui deliberacdo especifica para planos de bacia.

No Quadro 3sdo apresentados os contetudos da Resolucdo CNRH n° 145, de 12 de
dezembro de 2012, do CNRH e da Deliberagdo CRH n° 146, de 11 de dezembro de
2012, do CRH-SP e da que tratam dos contetdos dos Planos de Bacia.

De forma complementar, os Apéndices 1le 2 apresentam os conteldos minimos dos
Planos de Bacia previstos nas legislaces da Unido e dos Estados de Séo Paulo e Parana
e uma matriz de correlacdo.Cumpre ressaltar que os conteudos das duas resolugdes séo
muito similares e convergentes.
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Quadro 3.Conteido minimo previsto na Resolugcdo CNRH n°145/2012 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e na Deliberacdo CRHn°146/2012 do

CRH-SP
Unido (Resolucdo CNRH 145/2012) Séo Paulo (Deliberacdo CRH 146/2012)
DIAGNOSTICO
e Caracterizacdo da bacia hidrografica considerando | e Caracterizacdo Geral da UGRHI
aspectos  fisicos, bidticos, socioecondmicos, | e Caracterizagio Fisica da UGRHI
politicos e culturais e Disponibilidade de Recursos Hidricos
o Caracterizacdo da infraestrutura hidrica ¢ Demandas por Recursos Hidricos
e Avaliagdo do saneamento ambiental « Balanco: demanda e disponibilidade
e Avaliagdo quantitativa e qualitativa das aguas | e Qualidade das Aguas
superficiais e subterraneas ¢ Saneamento Basico
o Auvaliacdo do quadro atual dos usos da agua e das - Abastecimento de agua potavel
demandas hidricas associadas - Esgotamento sanitario
e Balango entre as disponibilidades e demandas - Manejo de residuos solidos
hidricas avaliadas - Drenagem e manejo das aguas pluviais
o Caracterizacdo e avaliachio da rede de urbanas
monitoramento  quali-quantitativa dos recursos | e Gestdo do Territorio e de Areas Sujeitas a
hidricos Gerenciamento Especial
o Identificacdo de &reas sujeitas a restricdo de uso - Uso e Ocupacéo do Solo
com vistas a prote¢do dos recursos hidricos - Remanescentes de Vegetagdo Natural e
o Avaliacdo do quadro institucional e legal da gestéo Avreas Protegidas
de recursos hidricos, estagio de implementagdo da - Areas Suscetiveis a Erosio,
politica de recursos hidricos, especialmente dos Escorregamento e/ou Assoreamento
instrumentos de gestdo. - Areas Suscetiveis a Enchente, Inundagéo
o ldentificacdo de npoliticas, planos, programas e e/ou Alagamento
projetos setoriais que interfiram nos recursos - Poluicdo Ambiental
hidricos ¢ Avaliacdo do Plano de Bacia Hidrografica
o Caracterizacdo de atores relevantes para a gestdo| e Sintese do Diagnostico
dos recursos hidricos e dos conflitos identificados

PROGNOSTICO/GESTAO
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Unido (Resolucdo CNRH 145/2012)

Séo Paulo (Deliberacdo CRH 146/2012)

A andlise dos padrdes de crescimento demogréafico
e econdmico e das politicas, planos, programas e
projetos setoriais relacionados aos recursos hidricos
Proposicéo de cenario tendencial, com a premissa
da permanéncia das condicbes demograficas,
econdmicas e politicas prevalecentes, e de cenarios
alternativos;

Avaliacdo das demandas e disponibilidades hidricas
dos cenarios formulados;

Balanco entre disponibilidades e demandas hidricas
com identificagdo de conflitos potenciais nos
cenarios;

Avaliacdo das condicbes da qualidade da 4gua nos
cenarios formulados com identificacdo de conflitos
potenciais;

As necessidades e alternativas de prevencdo, ou
mitigagdo das situagdes criticas identificadas;
Definigdo do cenario de referéncia para o qual o
Plano de Recursos Hidricos orientara suas acoes.

Planos, Programas, Projetos e
Empreendimentos com Incidéncia na UGRHI
Cenério de Planejamento
- Dinamica socioecondmica
- Demandas por recursos hidricos
- Disponibilidade de recursos hidricos
- Balanc¢o: demanda e disponibilidade
- Qualidade das aguas
- Saneamento bésico

= Abastecimento de agua potavel

= Esgotamento sanitario

= Manejo de residuos sélidos

= Drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas

Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI
- Legislacdo pertinente aos recursos hidricos
- Outorga de uso dos recursos hidricos
- Licenciamento ambiental
- Cobranca pelo uso dos recursos hidricos
- Enquadramento dos corpos d’agua
- Monitoramento quali-quantitativo dos

recursos hidricos
- Sistema de informagdes sobre recursos
hidricos

e Avreas Criticas e Prioridades para Gest&o dos

Recursos Hidricos
- Delimitag8o de éreas criticas para gestdo
dos recursos hidricos
- Estabelecimento de prioridades para gestéo
dos recursos hidricos
- Propostas de Intervencdo para Gestdo dos
Recursos Hidricos da UGRHI

PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

Definicdo das metas do plano

Ac0es ou intervencBes requeridas, organizadas em
componentes, programas e subprogramas, com
justificativa, objetivos, executor, investimentos,
fontes possiveis de recursos, prazo de implantacéo.
Prioridades e cronograma de investimentos
Diretrizes para os instrumentos de gestdo

Arranjo institucional ou recomendacfes de ordem
institucional para aperfeicoamento da gestdo dos
recursos hidricos e para implementagdo das acGes
requeridas

Recomendacbes de ordem operacional
implementacdo do plano

Indicadores que permitam avaliar o nivel de
implementacédo das acBes propostas
Recomendac8es para 0s setores Usuarios,
governamental e sociedade civil

para a

o Definigdo das Metas e A¢bes para Gestéo
dos Recursos Hidricos da UGRHI

e Montagem do Programa de Investimentos

e Balango entre as Prioridades de Gestdo e as
Acbes do PBH

¢ Defini¢do do Arranjo Institucional para
Implementacdo do PBH

o Definigdo da Sistematica de
Acompanhamento e Monitoramento do PBH
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Sistematizacédo de dados e informacdes

Esta atividade pressupfe a identificacdo e organizacdo dos dados que subsidiardo a
elaboracdo doPIRH. Existe uma quantidade consideravel de estudos e documentos
disponiveis sobre a UGRH Paranapanema, sobretudo os Planos das Bacias dos afluentes
e Relatorios de Situacdo nas vertentes paulistas.

O documento base de referéncia estd disponibilizado na péagina eletronica do CBH
Paranapanema (http://paranapanema.org/cbh/historico/documentos/proposta-de-
instituicao-do-cbh/). Além deste, o conjunto de Leis, Deliberacdes e/ou Resolucgdes dos
Conselhos de Recursos Hidricos, Portarias e Atos Normativos dos érgdos gestores dos
Estados e da Unido devera ser considerado.

As bases cartogréaficas a serem utilizadas deverdo ser as mais atuais disponiveis e em
escala compativel com a escala do PIRH, que é 1:250.000. E recomendada a utilizag&o
de bases oficiais disponiveis em ambito federal ou dos Estados de Sdo Paulo e Parana.

Como fonte importante de informagéo e dados, existem as bases de dados de recursos
hidricos mantidas pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos e meio ambiente dos
Estados e da Unido, por 6rgdos que divulgam dados econdmicos e sociais e de institutos
de pesquisa e universidades que atuam na regiao.

A seguir, é apresentadoo contetdo que deve ser abordado nas etapas de elaboracdo do
PIRH Paranapanema. A itemizacdo adotada segue a organizacdo de assuntos da
Resolucdo CNRH n° 145/2012.

6.2 Etapa de diagndstico dos recursos hidricos

6.2.1 Caracterizacao geral

Caracterizacdo socioeconémica - Neste bloco de atividades sera apresentada a
caracterizacdo da UGRH Paranapanema descrevendo seu perfil socioeconémico,
avaliando a evolucdo populacional e as dindmicas social e econémica da regido. A
analise deve integrar os elementos basicos para a compreensdo dos processos sociais
vigentes no territdrio e, em decorréncia, sua relacdo com o uso dos recursos hidricos.

Deverdo ser parte desse bloco:

Dinamica demografica e social-analise da populagdo (total, urbana e rural); do
crescimento populacional, considerando taxa de crescimento anual de acordo com as
metodologias utilizadas pelos 6rgdos oficiais; da demografia (densidade demogréfica,
taxa de urbanizacéo); da responsabilidade social e desenvolvimento humano.
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Dinamica econdmica— analise das atividades econdmicas na UGRH Paranapanema, sob
0 ponto de vista da utilizagdo da agua como principal fator de desenvolvimento
econdmico, atraveés de levantamento de informacBes sobre (ii) a agropecuéria; (ii)
indUstria e mineracdo; (iii) comércio e servicos; (iv) producdo de energia; e (iv)
infraestrutura regional que impactem diretamente as atividades econdmicas e a
utilizacdo dos recursos hidricos, destacando-se as estradas, gasodutos, oleodutos,
hidrovias, portos fluviais etc.

Recursos hidricos e salde publica—identificacdo e espacializacdo da ocorréncia de
doencas transmitidas por vetores que habitam o meio hidrico e sua consequéncia sobre a
populacdo da UGRH Paranapanema.

Comunidades tradicionais indigenas e quilombolas e sitios arqueoldgicos -
identificacdo e espacializacdo de comunidades tradicionais indigenas e quilombolas,
apresentando as suas relacbes com a agua e sua forma de organizacdo e atuacdo na
UGRH Paranapanema.

Quadro sociocultural- a montagem do quadro sociocultural da UGRH Paranapanemaé
uma importante atividade desse bloco. Através dela é possivel conhecer os caminhos
pelos quais o PIRH pode ter facilitada sua assimilacdo pela sociedade ou enfrentar
resisténcias decorrentes de ruidos na sua comunicacdo ou na assimetria de valores
compartilhados. Um plano que ndo for culturalmente assimilado pela sociedade tera
pouca chance de éxito.

Caracterizacdo fisica - Nesse bloco deverao ser apresentadas as caracteristicas do meio
fisico, possibilitando estabelecer as principais referéncias espaciais a serem
consideradas nas avalia¢cdes das disponibilidades hidricas na UGRH Paranapanema, sob
0s aspectos qualitativos e quantitativos, bem como identificar areas que demandem
especial atencdo no processo de gestdo, tanto na etapa de Diagndstico quanto de
Progndstico. Deverdo compor esse bloco os seguintes itens:

Unidades dos sistemas ambientais naturais e fragilidade natural potencial — neste item
deverdo ser identificados sistemas naturais como a geologia, hidrogeologia,
geomorfologia, pedologia, vegetacdo original, hipsometria, entre outros aspectos da
paisagem. A descricdo dos principais aspectos da geologia, hidrogeologia e
geomorfologia e sua interface com os aspectos da rede fluvial e aquiferosdevera ser
realizada com base em mapeamentos existentes em orgdos oficiais nos Estados de Séo
Paulo e Parana.

Na descri¢do dos principais tipos de solo existentes na UGRH Paranapanema deve ser
destacada sua importancia para as atividades econémicas e caracteristicas relacionadas
comerodibilidade, permeabilidade, infiltragdo e outras caracteristicas que influenciam o
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ciclo hidrologico e a qualidade das aguas. A vegetacdo original devera ser descrita,
destacando a sua importancia para a conservacao da qualidade dos sistemas hidricos e a
hipsometria é fundamental para identificar o relevo da regido e a identificacdo de areas
suscetiveis a processos erosivos e de areas sujeitas as cheias e inundacoes.

A fragilidade natural potencial inclui a identificacdo e mapeamento da vulnerabilidade
a: (i) perda de solos, (ii) & perda de biodiversidade, (iii) a contaminacdo das &guas
subterraneas, entre outros aspectos relacionados as condi¢des de vulnerabilidade dos
sistemas naturais.

Na analise das unidades ambientais naturais e fragilidade natural os procedimentos
operacionais béasicos apresentados para o Projeto ZEE Brasil (Parte 1) devem ser
considerados.

Aspectos climaticos - descricdo do clima na regido com foco nas precipitacGes
pluviometricas, apresentando séries historicas e analise estatistica, determinandochuvas
intensas e periodos de estiagem.

Aguas superficiais—nesse topico deverdo ser identificados (i) os cursos d’agua, lagos,
reservatorios e barramentos; (ii) limites das sub-bacias e &reas de drenagem; e (iv)
dominialidade dos corpos hidricos (Unido ou Estados). As escalas de trabalho dessas
informacdes deverdo estar compativeis com as escalas utilizadas nos PBHs afluentes.

Aguas subterraneas -delimitacdo dos sistemas aquiferos, identificando areas de recarga
e areas de protecdo das dguas subterraneas existentes.

O tratamento e analise de dados deverdo ser agregados por sub-bacias, municipios ou
outros recortes considerados pertinentes ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

6.2.2 Caracterizacdo da infraestrutura hidrica

Esta atividade corresponde a descricdodetalhada da infraestrutura hidrica existente,
conforme os tipos de uso da agua na unidade de gestdo, como barragens, adutoras,
pocos, estacOes de captacdo de agua, estacdes de tratamento de &gua, estacdes de
tratamento de esgoto, entre outras.Deverdo ser identificadas ainda as obras de
infraestrutura previstas bem como os investimentos associados.

6.2.3 Saneamento basico

Consiste de caracterizacdo, em areas urbanas e rurais, da oferta e da qualidade dos
sistemas de abastecimento publico de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos e drenagem urbana, visando subsidiar a avaliacdo de tendéncias, necessidades e
condicionantes para expansdo dos servicos e a identificacdo de alternativas de
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intervencdo para reduzir potenciais efeitos de sua evolucdo sobre a disponibilidade e
qualidade dos recursos hidricos.Para tanto, devera abordar, nesse bloco, os seguintes
itens:

Abastecimento de agua - caracterizacdo e avaliacdo dos sistemas de abastecimento
publico de agua existentes e uso de fontes alternativas de abastecimento de &gua,
identificando: (i) os mananciais superficiais e subterraneos; (ii) as condi¢des gerais de
captacdo (pontos e vazdes captadas); (iii) fontes alternativas de abastecimento e (iv) 0s
indices de atendimento. A anélise deve considerar a correlagdo com o volume outorgado
para abastecimento publico de &gua, os indices de perdas, a qualidade da agua e a
protecdo dos mananciais dos sistemas de abastecimento de agua, identificando os
principais problemas e necessidades, bem como as areas criticas para gestao.

Mananciais de abastecimento de agua - deverdo ser identificados, delimitados e
espacializados os mananciais superficiais e subterraneos para abastecimento publico de
agua de interesse regional e/ou local.OEstado de Sao Paulo possui legislacdo especifica
para a protecdo de mananciais, que € alLei Estadual 9.866, 28 de novembro de
1997,0nde sdo previstas a criacio de “Areas de Protecdo dos Mananciais — APM” e/ou
“Areas de Protecio e Recuperagio dos Mananciais — APRM”, porém poucos
mananciais possuem a sua implantagdo efetivada. No caso do Parand, existe a Lei
Estadual 8.935, de 07 de margo de 1989,que dispde sobre requisitos minimos para as
aguas provenientes de bacias mananciais destinadas ao abastecimento publico.No
estado, algumas éareas de mananciais si0 estabelecidas como “Area de Protecio
Ambiental” — APAs e “Unidades Territoriais de Planejamento” — UTPs.

Esgotamento sanitario - envolve a caracterizacdo e avaliacdo dos sistemas de coleta,
transporte e tratamento de efluentes sanitarios, destacando a eficiéncia destes sistemas
para reducdo da carga poluidora. A andlise deve considerar os fatores que condicionam
a evolucdo dos indicadores - a correlacdo entre os indices de coleta, tratamento e
eficiéncia do sistema de esgotamento sanitario e de cobertura da rede coletora, com o
montante de carga organica poluidora (potencial e remanescente), destacando os fatores
que impactam a qualidade da agua ou os seus usos, identificando as areas criticas para
gestao (trechos de cursos d’agua, pontos de langamento de efluente, corpo receptor etc.).

Residuos solidos - prevé a caracterizacao e avaliagdo dos sistemas de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final de residuos solidos, bem como a identificacdo de
consorcios publicos com a finalidade de disposicéo e tratamento de residuos sélidos.

Drenagem urbana- caracterizacdo das condi¢des atuais dos municipios quanto aos
sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais, identificando a existéncia de
instrumentos de planejamento.
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6.2.4 Avaliacdo quantitativa e qualitativa das aguas superficiais e subterraneas

Disponibilidade hidrica quantitativa - determinacdoda disponibilidade hidrica
superficial e subterranea na UGRH Paranapanema visando subsidiar a identificacdo de
potenciais impactos em funcdo das demandas e o estabelecimento de diretrizes e
critérios gerais que orientem a concessdo de outorgas e licencas. Deverdo ser
apresentados os indicadores de disponibilidade hidrica adotados pela ANA e pelos
Estados de Séo Paulo e Parand. Entre esses indicadores, destacam-se a vazdo média de
longo prazo (Qmedia), @ Vazdo minima das médias de sete dias para um tempo de retorno
de 10 anos (Q7.10), a vazdo com 95% de garantia de ocorréncia (Qgs) e a disponibilidade
de aguas subterraneas, atraves da vazao explotavel ou outro indicador de quantidade de
agua subterranea disponivel. A disponibilidade hidrica superficial considerara também o
efeito da regularizacdo promovida pelas barragens presentes na bacia.

Disponibilidade hidrica qualitativa

Caracterizacdoda qualidade das aguas, identificando os principais problemas existentes,
de modo a subsidiar o estabelecimento de metas e acfes de gestdo (as quais devem
constar na etapa do Plano de Ac¢es) e, em particular, a proposta de enquadramento dos
corpos d’agua. Deverd ser apresentada uma andlise dos indicadores de qualidade de
agua em conformidade com a legislacdo vigente nos Estados de Séo Paulo, Parana e
Unido, bem como analise separada dos parametros de qualidade da dgua monitorados
pelos 6rgdos ambientais.

Em Sédo Paulo, a Deliberacdo CRH n° 146/2012 solicita a apresentacdo dos seguintes
indicadores: (i) qualidade das aguas superficiais (indice de Qualidade de Aguas - IQA,
indice de Qualidade de aguas brutas para fins de abastecimento Publico - IQP), indice
de qualidade da agua para protecdo da Vida Aquatica (IVA), indice do Estado Tréfico
(IET), concentrago de oxigénio dissolvido, cursos d'agua afluentes as praias e Indice de
Balneabilidade das praias em reservatorios e rios); (ii) qualidade das aguas subterraneas
(concentracdo de nitrato e Indicador de Potabilidade das Aguas Subterraneas - IPAS);
(iii) danos a vida aquética (registro de reclamacgdes de mortalidade de peixes) e; (iv)
restrices de uso da agua (classificacdo semanal das praias de reservatorios e
classificacdo da agua subterranea).

No Parand, ndo existem normativos que determinem os indicadores da qualidade d’agua
especificos para elaboracdo de Planos de Bacia, no entanto, o Instituto das Aguas do
Parana, que opera a rede de monitoramento de qualidade de &gua, apresenta 0S
resultados em funcdo do indice de Qualidade de Aguas (IQA), avaliando parametros
fisico-quimicos e bacterioldgicos.

Eventos criticos na unidade de gestao
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Analise de dados sobre a ocorréncia de eventos de estiagem e cheias, correlacionando
com a disponibilidade de agua e identificando potenciais impactos na bacia. Essa
informacdo subsidiara a definicdo de areas de relevante interesse para a gestdo dos
recursos hidricos na UGRH.

6.2.5 Avaliacdo do quadro atual dos usos da agua e das demandas hidricas
associadas

Caracterizacdodas demandas por recursos hidricos (superficiais e subterraneos) visando
estabelecer a referéncia temporal para a elaboragdo de projecdes e subsidiar a
identificacdo de alternativas de incremento na eficiéncia no uso.Considerando os dados
e informagdes contidas nos PBHs afluentes, os aspectos mais relevantes para
caracterizar a situacdo dos recursos hidricos, em termos de utilizagdo, deverdo ser
levantados e analisados. A seguir € apresentada a descricdo dos itens relevantes para a
caracterizacdo da situacdo dos recursos hidricos na UGRH Paranapanema:

Captacdo de agua superficial e de &gua subterranea -anélise da utilizacdo dos
mananciais superficiais e subterraneos no atendimento das demandas de agua.

Usos consuntivos - caracterizacdo dademanda de &gua, considerando os principais usos
(irrigacdo, induastria, abastecimento humano e dessedentacdo animal). As outorgas de
direito de uso dos recursos hidricosemitidas pelos Estados de Sdo Paulo e Parana e pela
Unido em rios de seus respectivos dominios, deverdo ser levantadas e sistematizadas,
com a finalidade de comparacao com a estimativa de demanda hidrica.

Usos ndo-consuntivos - envolve a caracterizacdo dos indicadores de controle da
exploracdo e uso da agua e de interferéncias em corpos d'agua, contendo as outorgas de
direito de uso dos recursos hidricos emitidas pelos Estados e pela Unido nos seus
respectivos dominios. Entre 0s usos ndo consuntivos destacam-se os barramentos para
geracdo de energia elétrica, pesca e lazer, preservacdo da biota aquética, aquicultura etc.

6.2.6 Balanco entre demanda e disponibilidade hidrica

Envolve a analise da relacéo entre as demandas hidricas para os diferentes tipos de uso
da agua e as disponibilidades superficiais e subterraneas, determinadas através das
vazOes de referéncia e reservas explotaveis, conforme os normativos legais dos estados
e da Unido. Essa avaliacdo permite identificar areas de uso intensivo da agua que séo de
relevante interesse para gestdo dos recursos hidricos. Essa analise subsidiara o
estabelecimento de metas e acOes de gestdo que deverdo constar da etapa do Plano de
Acdes.

6.2.7 Rede de monitoramento quali-quantitativo
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Devera ser realizada a caracterizacdo da rede de monitoramento dos recursos hidricos
sob os aspectos quantitativo e qualitativo, identificando deficiéncias existentes, de
forma a subsidiar o atendimento das necessidades e exigéncias de monitoramento para
fins de planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Requer, portanto, a avaliacdo das
necessidades da UGRH Paranapanema em termos de ampliagdo da rede de
monitoramento ja existente, considerando toda sua extensdo e o compartilhamento dos
corpos d'agua superficiais e subterraneos.

6.2.8 Caracterizacdo do territrio e da paisagem e de areas sujeitas a
gerenciamento especial

Este item retine a informacdo de natureza espacial que, por suas caracteristicas, possa
favorecer ou impor restricdes fisicas a protecdo e a exploracdo dos recursos hidricos.
Incluem-se na primeira categoria (territério e paisagem), a cobertura vegetal e as areas
de protecdo legalmente instituidas, cuja presenca pode contribuir para a reducdo dos
processos erosivos e a conservacdo da agua. Na segunda (&reas sujeitas a gerenciamento
especial), encontram-se os padr@es de cobertura e uso da terra, areas de mineracao,
areas contaminadas e areas suscetiveis a processos erosivos ou eventos hidroldgicos
extremos, areas com rebaixamento de niveis de agua subterrdneas e vulneraveis a
poluicéo.

A elaboracdo de produtos cartograficos, em escala regional, permite identificar os
padrdes espaciais que orientam a evolugdo dessas variaveis e subsidiar a analise dos
usos multiplos. Nesse bloco de informaces, deverdo ser apresentados:

Cobertura e uso da terra -avaliacdo dos padrdes de cobertura e uso da terra existente na
UGRH, considerando sua evolugdo historica para a identificacdo de tendéncias de
expansdo. A representacdo cartografica destas informacBes permite avaliar
qualitativamente aspectos como o escoamento superficial, a impermeabilizacdo e/ou
compactacdo do solo, a capacidade de armazenamento e infiltracdo de agua no solo, o
aumento da concentracdo de nutrientes nos recursos hidricos provenientes de areas
agriculturaveis e/ou carga organica remanescente, entre outros.

Para 0 mapeamento da UGRH Paranapanema, as bases de dados gerados nos
mapeamentos realizados nos Planos das Bacias Afluentes poderdo ser consideradas. As
seis UGRHSs dos Estados de Sdo Paulo e Parana pertencentes a UGRH Paranapanema
realizardo 0 mapeamento de uso e ocupacdo da terra utilizando o nivel Il de
classificagdo conforme o Manual Técnico de uso daTerra2? ed. Documento elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): "O nivel Il (subclasses),
abarcando 10 itens, traduz a cobertura e uso em uma escala maisregional . Uma vez
que a bacia do Rio Paranapanema ndo tem contato direto com corpos d'agua costeiros,
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as classes de corpos d'agua continentais e corpos d'agua costeiro, sugeridas no manual,
serdo consideradas apenas como corpos d'agua. O Quadro 4, abaixo, apresenta as

8.

Comitg o
?

classes que serdo mapeadas.
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Quadro 4.  Classes que deverdo ser mapeadas na cobertura e uso da terra

Nivel | Nivel 11

1. Areas Antropicas N&o Agricolas 1.1 Area Urbanizada
1.2 Area de Mineracio

2. Areas Antropicas Agricolas 2.1 Cultura Temporaria

2.2 Cultura Permanente
2.3 Pastagem
2.4 Silvicultura

3. Areas de Vegetacio Natural 3.1 Florestal
] 3.2 Campestre
4. Agua 4.1 Corpos d’agua

Além das classes descritas acima, serdo mapeadas em um tema a parte as areas que
utilizam irrigacdo pelo método de pivo central, tendo como insumo principal os dados
de outorga dos 6rgaos gestores.

A escala do mapeamento nas unidades hidrogréaficas de gestdo estaduais sera de
1:50.000, utilizando imagens de satélite Rapideye, disponivel pelo Ministério do Meio
Ambiente aos 6rgdos ambientais para o Cadastro Ambiental Rural. Conforme o manual
do IBGE e Especificacbes Técnicas para Aquisicdo de Dados Geoespaciais Vetoriais
(ET-ADGV) o poligono tera area minima de 5x5m no produto final, ou seja, 6,25 ha
representados no terreno.

Os mapas de cobertura e uso da terra, elaborados para os PRHs das bacias afluentes,
apoiardo a elaboracdo do mapa da bacia na escala 1:250.000.

Areas suscetiveis & erosdo, escorregamento e/ou assoreamento - caracterizacdo das
areas suscetiveis aerosdo,escorregamento e/ou assoreamento, indicando o0s respectivos
graus de suscetibilidade. As analises devem se pautar em informacBes sobre os
principais processos atuantes que favorecam a dindmica dos processos erosivos e de
assoreamento e as agdes adotadas pelos 6rgaos competentes.

Areas suscetiveis a enchente, inundacéo e/ou alagamento - caracterizagdo das areas
suscetiveis a enchente, inundacdo ou alagamento, indicando os respectivos graus de
suscetibilidade. O levantamento de informacfes deve se basear na localizacdo e
frequéncia de ocorréncias, possiveis causas, danos gerados e agdes adotadas pelos
Orgdos competentes.

Poluicdo ambiental - &reas contaminadas —levantamento de areas contaminadas e
fontes potenciais de contaminacdo pontual e difusa, através de informacgdes de
inventariosexistentes nos 6rgdos ambientais. As analises podem considerar aspectos
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como localizagcdo, nimero de ocorréncias de contaminacao, tipo de contaminante, meio
atingido (solo, &gua) e acOes adotadas pelos 6rgdos competentes com 0s respectivos
efeitos diretos e indiretos para a qualidade e quantidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

Remanescentes de vegetacdo natural, areas protegidas e areas sujeitas a restrigao
de uso - caracterizacdo dos remanescentes de vegetacdo natural presentes na UGRH
Paranapanemaa partir de dados secundarios. Na avaliacdo das areas protegidas, serdo
consideradas as unidades de conservacao (conforme a Lei Federal n° 9.985/2000, seus
regulamentos e/ou suas alteracfes), assim como outras areas em regime especial de
administracdo em funcdo de dispositivos legais federais, estaduais ou municipais. A
eventual existéncia de areas degradadas deve ser assinalada, identificando o agente da
degradacdo, sendo que as informacdes devem ser correlacionadas com 0s respectivos
fatores de presséo, tais como: expansdo da mancha urbana, presenca de lixdes, expanséo
de &reas agricultaveis, proximidade de estrada de rodagem e outros equipamentos de
infraestrutura viaria, areas contaminadas, areas degradadas em virtude de atividade
mineraria, entre outros fatores.

6.2.9 Quadro politico, institucional e legal da gestdo de recursos hidricos

Tem por objetivo identificar os atores com relevancia para a gestdo de recursos hidricos
na bacia. Integram esse bloco os seguintes itens:

Estruturas institucionais e legislacdo associada a recursos hidricos - identificacdo de
instituices publicas e privadas que atuam na area de recursos hidricos de maneira direta
ou indireta, apresentando suas caracteristicas, bem como as suas atribuicdes e
responsabilidades. Neste tema sera apresentada a histdria da formacéo e instalacdo do
CBH Paranapanemae serdo analisados os instrumentos legais associados a gestdo dos
recursos hidricos dos Estados de S8o Paulo e Parana e da Unido, bem como seus
estagios de implementacdo, politicas setoriais dos Estados ou da Unido que interferem
diretamente na UGRH Paranapanema, entre outras informaces. E fundamental a
andlise das formas de atuacdo, de interacdo e de superposicdo de competéncias das
instituicBes no exercicio de suas atribui¢des, associada a analise dos instrumentos legais
afetos a gestdo dos recursos hidricos e 0 modelo institucional existente.

Marco institucional atual - compreende o levantamento dos principais acordos
institucionais e legais relacionados aos recursos hidricos e setores usuarios existentes na
UGRH, como institui¢des, pactos, legislacdes, acordos etc.

Identificac@o de instrumentos de compensacao aos municipios - envolve a identificacao
dos instrumentos de compensacdo financeira existentes na bacia, tais como ICMS
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Ecoldgico, compensacdo financeira pela geracdo de energia elétrica entre outros,
apresentando os valores arrecadados pelos municipios e tipo de aplicagao.

6.2.10Politicas publicas, Planos, programas, projetos e/ou empreendimentos
previstos e/ou implantados com implicagdes potenciais nos recursos hidricos

Corresponde ao inventariodas intervencdes previstas e/ou implantadas na UGRH
Paranapanema, que apresentem correlacdo com a gestdo dos recursos hidricos, visando
fundamentar o prognostico das demandas e disponibilidades hidricas futuras. O foco
sera concentrado nas acGesque apresentem correlacdo com a disponibilidade, a demanda
ou a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, abrangendo os trés
niveis da administracdo publica (federal, estadual e municipal), incluindo os planos e
programas setoriais e/ou regionais, tais como: Plano Estadual de Recursos Hidricos,
Plano Diretor Municipal, Planos de Saneamento, Plano de Desenvolvimento e Protecdo
Ambiental, Planos de Irrigacdo, Planos de Mudancas Climaticas, entre outros. O
levantamento deve abranger: (i) breve descricdo, especificando a abrangéncia (estadual,
municipal, regional ou a unidade de gestdo); (ii) quantificacdo dos volumes de captacao
da &gua e/ou de langamento previstos (quando couber); e (iii) descricdo das metas e
acOes correlacionadas aos recursos hidricos, segundo a area de abrangéncia.

6.2.11 Caracterizacao dos atores relevantes para a gestdo dos recursos hidricos

Para identificar e caracterizar os atores sociais da UGRH € necessario realizar
levantamento, com base em informag6es secundarias, das instituicdes e pessoas que, de
maneira direta ou indireta, atuam sobre a gestdo dos recursos hidricos, tais como
usuarios da &gua, organizacGes civis sem fins lucrativos, escolas, universidades,
institui¢bes publicas etc.

6.2  Prognostico dos recursos hidricos

Esta etapa de elaboracdo do PIRH fundamenta-se na etapa Diagnostico e corresponde a
montagem dos cenarios das disponibilidades e das demandas ao longo do tempo.

Com relagdo ao planejamento, Buarque (2003)' utiliza normalmente dois tipos de
cenarios: os “cenarios alternativos”, que indicam os “futuros provaveis”, e o “cendrio
normativo ou desejado”, que corresponde ao “futuro desejado e plausivel”, a ser
construido pelos atores sociais.

O planejamento do uso racional dos recursos hidricos apresenta desafios e objetivos que
envolvem a preservagdo dos recursos hidricos, a melhoria das condi¢cdes ambientais, o

! BUARQUE, Sérgio C. Metodologia e Técnicas de Construcdo de Cendrios Globais e Regionais. Texto para
discussdo N2 939, IPEA - Brasilia, fevereiro de 2003.
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acesso da populacdo a agua de qualidade, a maximizacdo de beneficios dos
investimentos publicos e privados e a diminuicdo de conflitos entre usuérios. Disto
decorre a necessidade de andlises abrangentes e integradas tendo como pano de fundo o
entendimento de cenarios do contexto econémico e populacional voltados a projetar a
evolugdo da demanda pelo consumo da agua.

Em tese, cumpre analisar a situacdo atual e suas tendéncias em horizontes de tempo
escalares: cenarios futuros (5, 10 e 20 anos), mediante participacdo direta e ativa dos
atores da bacia e a consideracdo dos diferentes interesses a partir de diversas visoes e
limitacdes.

Neste sentido, a etapa de Progndstico da elaboracdo do PIRH deve contemplar:

(1) a concepgdo e a formulacdo de cenarios, apontando diferentes futuros da
evolugdo do quadro atual, contido no diagnostico formulado, considerando as
possibilidades de desenvolvimento econdmico, crescimento populacional, ampliacdo e
surgimento de setores produtivos e evolucdo da situacdo da qualidade ambiental das
bacias afluentes;

(ii) a identificacdo de medidas destinadas a compatibilizar as disponibilidades hidricas
com as demandas, sob os diferentes cenarios prospectados, por meio de andlise das
alternativas de incremento da disponibilidade hidrica e pela identificacdo de medidas,
estruturais e ndo estruturais destinadas a reduzir as demandas e a carga de poluentes nos
corpos hidricos, considerando-se as demandas atuais e aquelas previstas nos cenarios,
sempre pesando 0s interesses internos/externos a bacia;

6.3.1 Analise dos padrdes de crescimento demografico e econémico e das politicas,
planos, programas e projetos setoriais relacionados aos recursos hidricos

O foco desta atividade é a analise do padrdo de crescimento demogréafico e econémico e
os rebatimentos das politicas publicas sobre 0 uso e a gestdo dos recursos hidricos da
bacia. Os interesses internos e externos da bacia deverao ser avaliados.

A abordagem referente as politicas publicas deve considerar 0s seguintes aspectos:

e Analise e avaliagdo do contetdo dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias
vizinhas - a analise dos planos existentes para as bacias vizinhas devera
identificar focos potenciais de conflitos, qualifica-los e quantifica-los,
considerando seus rebatimentos nos diferentes horizontes de planejamento
adotados, de acordo com o0s cenarios estabelecidos. Deverdo ser propostos
mecanismos de superacao ou convivéncia, além de intervencdes compartilhadas
e acordadas que possam resolver o respectivo conflito.
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e Anadlise e avaliagdo do contedo de projetos e planos setoriais localizados
em bacias vizinhas com rebatimento sobre a UGRH Paranapanema -
projetos e planos setoriais de relevancia, localizados em bacias vizinhas, deverédo
ser objeto de analise que identifique possiveis consequéncias econdmicas e
demogréaficas que possam impactar as disponibilidades hidricas, pressionar
demandas ou deteriorar a qualidade das &guas UGRH. Devera ser realizada uma
avaliacdo dos desafios e oportunidades resultantes, sempre buscando a
compatibilizagdo de interesses das bacias.

e Analise do contetdo dos PBHs afluentes - as diretrizes dos Planos de Recursos
Hidricos das vertentes paulistas e paranaenses deverdo ser harmonizadas com as
diretrizes do PIRH Paranapanema, de acordo com a sua perspectiva integradora.
Esta atividade pressupde a busca de intervengdes compartilhadas e acordadas
gue possam evitar eventuais conflitos e potencializar a aplicacdo dos recursos
disponiveis, incorporando, prioritariamente, os PBHs afluentes ja existentes.

6.3.2 Proposicéo de cendarios tendencial e alternativos
A construgdo dos cenarios deve considerar as seguintes premissas:

e O cenario tendencial, das disponibilidades e das demandas ao longo do
horizonte de planejamento adotado, serd elaborado sob a premissada
permanéncia das condicBes demograficas, socioecondmicas e politicas
prevalecentes;

e Os cenarios alternativos resultantes de pressupostos e hipoOteses de
comportamento das demandas hidricas, conforme os interesses politicos,
econbmicos e sociais, sendo: (i)cenadrio onde haverd a conjuncdo de fatores
positivos para a gestdo dos recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel;
(ii) cenario onde havera uma conjuncéo de fatores negativos para a gestdo dos
recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel; e (iii) cenario que se pretende
ver instalado com a implementagdo do PIRH, também denominado cenario
normativo ou de referéncia;

e  Os cenarios deverdo estabelecer relacdo estreita com as vazdes e qualidade da
agua (esta expressa em parametros prioritarios de enquadramento) em pontos
de controle das bacias afluentes, principalmente;

e O desenho dos cenérios sera consolidado posteriormente, tendo como base 0s
acordos a serem construidos ao longo da elaboracdo do PIRH, oportunidade em
que 0s objetivos, metas e diretrizes do PIRH ja poder&o ser esbogados, uma vez
que uma das fungdes da cenarizagdo é apoiar estas escolhas.

No cenério tendencial, as demandas atuais, ja determinadas no diagnostico, deverao ser
projetadas mediante a aplicacdo de taxas e indices oficiais federais e estaduais relativos
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ao crescimento demografico, crescimento econdmico e setores usuarios. Cada demanda
atual devera ser prospectada para os primeiros 5 anos e posteriormente para 10 e 20
anos, correspondentes ao horizonte de planejamento.

Os meétodos de construcao dos cenarios alternativos assumirdo hipoteses e pressupostos
de aceleracdo ou reducdo de crescimento econdmico resultantes de conjunturas
macroecondmicas, instabilidades politico-econdmicas, estabelecimento de incentivos
fiscais regionais ou setoriais e variagdes de taxas de crescimento demografico, de uso e
organizacdo do espago ou mesmo decorrentes da instalacdo de restricbes (em maior ou
menor grau) de ordem ambiental, tendo sempre presente as incertezas envolvidas em
prognosticos dessa natureza.

6.3.3 Avaliacdo das condicbGes da qualidade e quantidade de &gua nos cenarios
tendencial e alternativos

Para cada cenario (tendencial e alternativos), deverd ser feita a comparagdo das
demandas projetadas com as disponibilidades (balanco demanda/disponibilidade), para
os diferentes horizontes de planejamento e os diversos usos, incluindo avaliacdo do
impacto relativo a ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos.

Tem por objetivo a identificacdo dos conflitos potenciais entre oferta e demanda hidrica,
sob os aspectos quali-quantitativos, identificados nos cenarios tendencial e alternativos.
Essa analise permite identificar os trechos da bacia em que os conflitos existentes,
identificados na etapa de Diagnostico, se agravam e aquelas areas em que existe o
potencial de surgimento de disputas pelo uso da agua.

6.3.4 Alternativas de compatibilizacdo entre disponibilidade e demandas hidricas

Esta atividade destina-se a elaboracdo dos elementos que permitirdo a realizacdo da
compatibilizagdo quali-quantitativa da disponibilidade com as demandas hidricas.
Deverdo ser analisadas, por cenario formulado (tendencial e alternativos) e para 0s
horizontes de planejamento, as diversas possibilidades de atuagdo sobre as
disponibilidades e demandas, descritas nos itens seguintes:

° Atuacdo sobre as disponibilidades - inventario de alternativas de
incremento da disponibilidade hidrica do ponto de vista quantitativo, por
meio de alteracBes no regime espacial ou temporal dos recursos hidricos,
estruturais e ndo estruturais, tendo por base informacdes obtidas nos estudos
hidroldgicos e avaliagdes dos projetos de infraestrutura hidrica existente ou
eventualmente identificados como necessarios;
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o Atuagdo sobre as demandas —identificacdode alternativas destinadas a
reduzir e aumentar a eficiéncia do uso da agua sob o ponto de vista
quantitativo;

° Medidas mitigadoras para reducdo da carga poluidora —estimativa da
producdo de carga poluidora e identificacdodas medidas mitigadoras |,
estruturais e ndo estruturais para reduzir o aporte de cargas poluidoras aos
recursos hidricos, de modo a melhorar a qualidade da agua.

6.3.5 Proposicdo de cenario de referéncia

O conjunto de intervencgdes identificadas como necessarias para assegurar 0 USO
sustentavel da agua nos cenarios tendencial e alternativos sera sistematizadocom base
nos resultados da compatibilizacdo da disponibilidade quali-quantitativa da &gua com as
demandas hidricas frente aos cenarios alternativos e tendencial. A partir desta analise
sera formulado o cenario normativo ou de referéncia do PIRH Paranapanema.

O cenario de referéncia ou normativo para a bacia seradefinido em conjunto com o
CBH-PARANAPANEMA ea sua propostaorientara o estabelecimento dos objetivos,
diretrizes e metas do PIRH, sistematizadas na etapa seguinte e que corresponde a
elaboragéo do Plano de Agdes.

6.3  Plano de acgdes

Essa etapa, amparada pelos trabalhos desenvolvidos nas atividades anteriores,
determinara os objetivos, diretrizes e metas para oPIRH, além de estabelecer o conjunto
de intervenc0es, estruturais e ndo estruturais, para reorientar o curso dos acontecimentos
e/ou promover as transformac@es necessarias. Asintervencdes deverdo ser apresentadas
e detalhadas,estruturadas como politicas,programas e atividades permanentes do PIRH.

Ser& necessario avaliar os objetivos, metas, diretrizes eprogramas estabelecidos nos
PBHs Afluentes, além dos arranjos institucionais e financeiroscorrespondentes. As
atividades deverdo ser executadas na perspectiva da construgdo de consensos no ambito
das reunides com os CBHs e Orgdos Gestores dos Estados e da Uni&o. A seguir sio
descritos os itens que deverdo constar do PIRH:

e ldentificar os compromissos institucionais assumidos, resultantes da articulagéo
para o estabelecimento das metas e acGes necessarias para a gestdo dos recursos
hidricos;

o Estabelecer os custos estimados, o cronograma de investimentos e as fontes de
financiamento para a implementagéo do PIRH;

e Estabelecer as responsabilidades institucionais na implementagédo do PIRH e
identificar as necessidades de articulagéo e ajustes institucionais para essa etapa;
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e Prever 0o monitoramento e a avaliacdo sisteméaticos dos resultados da
implementacdo do PIRH, visando realizar os ajustes necessarios para o alcance
das metas estabelecidas.

6.4.1 Definicdo de objetivos e macrodiretrizes

Corresponde a definicdo do objetivo geral do PIRH e, a partir dele, dos
objetivosespecificos (detalhamento sucinto). O futuro desejado, definidono cenério
normativo, sera a base para esta acao.

As macrodiretrizes do PIRH (conjunto de instru¢bes ou indicacBes queorientardo a
proposicdo dos programas) serdo identificadas nadindmica do processo participativo e
dos estudos desenvolvidos nas etapas anteriores, em conformidade com (i) as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Recursos Hidricos e Planos Estaduais de Recursos
Hidricos, aplicaveis 8 UGRH Paranapanema; (ii) as diretrizes estabelecidas nos PBHs
Afluentes; e (iii) as sugestdes apresentadas durante o processo de participacao social.

A definicdo da estrutura programatica e das metas do PIRH, préxima atividade
destaetapa, serd baseada nas macrodiretrizes aqui definidas e agrupadas em
conjuntoscoerentes, podendo ser utilizada o seguinte agrupamento basico:

e Diretrizes estruturais — voltadas para a infraestrutura de servigos e obras
relativas ao aproveitamento dos recursos hidricos;

e Diretrizes institucionais - voltadas ao ordenamento institucional da gestéo
integrada de recursos hidricos na UGRH, considerando o modelo institucional
adotado, os instrumentos de gestdo, a producdo de conhecimento no campo de
recursos hidricos, capacitacdo e comunicacdo social. Neste conjunto incluem-se
as questdes institucionais e legais envolvidas, as questdes relativas aos
instrumentos de gestdo, e aquelas dedicadas a estabelecer o sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos e a buscar sua sustentabilidade funcional,
financeira e operacional,

e Diretrizes de articulagcdo - voltadas para as articulagbes intersetoriais
(mitigagéo e solucéo de problemas relacionados aos recursos hidricos, oriundos
do uso multiplo e integrado das aguas) e interinstitucionais (integragdo e
compatibilizacdo de agendas, politicas e planejamentos das diversas instituicdes
envolvidas com a gestdo de recursos hidricos na bacia);

e Diretrizes para a implementacdo do plano - voltadas para o gerenciamento
executivo, monitoramento e avaliagdo do PIRH.

6.4.2. Prioridades para a gestdo dos recursos hidricos

33



\drograf,
\}\\ Icy

S 2
< .

AQASANA TSR

o
; : : X
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS Rio Para®

@/773

Visa definir, com base nas etapas de Diagnostico e Prognostico, 0s seguintes aspectos:
(i) as &reas criticas e os temas criticos para a gestdo dos recursos hidricos (superficiais e
subterraneos), em termos de qualidade, de demanda e de disponibilidade, e (ii)
identificar propostas de intervencdo para a conservacao, a protecé@o e a recuperagéo dos
recursos hidricos, associadas as metas e a¢6es do PIRH em conjunto com os atores
estratégicos da UGRH.

Esse item aborda a elaboragdo dos elementos necessarios para a construcdo do pacto
institucional que deve garantir a implementacdo do PIRH por parte dos atores
estratégicos no ambito da UGRH Paranapanema. Em termos gerais, essa etapa consiste
na identificacdo das areas criticas e/ou temas criticos para gestdo dos recursos hidricos,
para 0s quais deverdo ser estabelecidas alternativas de intervencdo passiveis de serem
adotadas na compatibilizacdo das disponibilidades hidricas e dos aspectos qualitativos
com as demandas futuras, ou seja, a pactuacdo propriamente dita.

Os seguintes itens devem ser abordados:

e Delimitacdo de &reas criticas para a gestdo dos recursos hidricos - a
delimitacdo de areas criticas constitui subsidio para a atividade principal dessa
etapa do trabalhoque demandara a participacdo dos atores estratégicos da
UGRH. Como atividade de apoio a tomada de decisdo, a delimitacdo de areas
criticas deve ser empreendida pela equipe de planejamento, privilegiando uma
abordagem sistémica e, ao mesmo tempo, sintética, de modo a destacar as
informacBes essenciais e 0s critérios gerais que devem nortear a participacao
social. Sua elaboracdo deve basear-se na analise conjunta e inter-relacionada das
principais informagdes pertinentes aos recursos hidricos da UGRH, com base no
Diagnostico e no Prognoéstico, e deve considerar 0s seguintes temas: (i)
disponibilidade de &gua; (ii) demanda para os multiplos usos da agua e; (iii)
qualidade das aguas;

e Proposta de intervengdes para a gestao de recursos hidricos da bacia - a
identificacdo de propostas de intervencdo constitui a etapa principal do processo
de pactuagdo. E durante essa etapa que as instancias, 6rgdos publicos e demais
instituicdes que integram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos na
UGRH serdo convidados a se manifestar sobre as questdes identificadas nos
Cenarios;

e Estabelecimento de prioridades para gestdo dos recursos hidricos—
corresponde ao estabelecimento de prioridades para a gestdo dos recursos
hidricos, de modo a que o produto final dessa atividade represente os diferentes
interesses presentes na bacia. A atividade marca, também, uma nova etapa da
articulacdo institucional necessaria para a conducdo do processo de pactuacao.
Assim, é fundamental que se consiga a maior representacdo possivel, em termos
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6.4.3.

da sociedade civil e de instancias e instituicdes dedicadas a gestdo dos recursos

hidricos. As discussdes devem, sempre que possivel, ser organizadas por temas.

As prioridades de gestdo poderdo ser classificadas em alta, média ou baixa, de

acordo com os critérios previamente estabelecidos, considerando-se, entre

outros, 0s seguintes aspectos:

(i) Grau de comprometimento dos recursos hidricos, superficiais ou
subterraneos, em termos de quantidade e de qualidade;

(if) Abrangéncia das areas criticas identificadas, em termos de populacdo e/ou
atividades afetadas;

(iii) Implicac@es das criticidades identificadas sobre o uso multiplo dos recursos
hidricos, incluindo o equacionamento dos interesses internos e externos a
bacia;

(iv) Prazos pré-estabelecidos para a consecucdo de metas especificas que, direta
ou indiretamente, afetem a gestdo dos recursos hidricos (p. ex.: prazo para
elaboracdo de Planos de Saneamento Basico);

(v) Necessidades especificas relacionadas a implementacéo dos instrumentos de
gestao.

Definicéo das metas, a¢des e programas

Envolve a determinacdo da estrutura programética do PIRH com base nas diretrizes
estabelecidas e no cenario normativo, visando estabelecer os meios e as condicdes para
o alcance dos objetivos estratégicos, também ja definidos. Ou seja, corresponde a
consolidacdo das agdes, estruturais e ndo estruturais, agrupadas por afinidade tematica
em forma de programas, subprogramas, projetos e medidas emergenciais a serem
implementadas a curto, médio e longo prazos, no &mbito do PIRH, considerando-se:

A sustentabilidade hidrica das intervencdes;

Os condicionantes financeiros e orcamentarios;

As acdes e programas ja existentes ou previstos nos PBHsAfluentes;

As aclBes e programas j& existentes ou previstos em outras instancias
deplanejamento, considerando-se a articulagdo logica do PIRH com as
demaisinstancias de planejamento, governamentais ou privadas, na area de
recursoshidricos e nas areas afins;

As acles, programas e recomendacgdes sugeridas pelos CBHs Afluentes,
considerando-se a propriedade e aplicabilidade das proposi¢oes;

A compatibilizagdo com as programas, metas e acdes estabelecidas nos
PBHsAfluentes.
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As intervencdes priorizadasdeverdo ser detalhadas em suas principais caracteristicas
(titulo, localizacdo, prioridade, objetivo e justificativa, responsavel, descri¢do, prazos,
custos, fonte de recurso, monitoramento, indicadores etc.).

As propostas, organizadas em conformidade com as estruturas dos Estados do Parana e
Sdo Paulo e da Unido,deverdo ser avaliadas em conjunto com suas congéneres, de modo
a possibilitar sua consolidacdo em termos de:

e Metas gerais e parciais a serem atingidas, para cada grupo de compromissos;

e Acdes a serem implementadas para atender as metas estabelecidas;

e Prazos de execucdo para a definicdo dos horizontes de curto, médio e longo
prazos;

e Responsaveis pela execucéo;

¢ Investimentos previstos e fontes de financiamento;

¢ Indicadores de acompanhamento e de resultado.

Destaca-se, em especial, a importancia da concep¢do de um programa voltado para a
construcdo de um sistema de informacg0es gerenciais do PIRH, ferramenta com acesso
web que permita a comunicacdo permanente com a sociedade localvisandoao
acompanhamento e avaliacdo da execucdo do plano. As informacgdes contidas no
programa de investimentos do PIRH, tais como responsaveis, fontes de recursos,
cronogramas e indicadores de acompanhamento, entre outros, serdo a base para a
concepcdo deste sistema. Deverdo ser analisadas possiveis interfaces com os sistemas de
monitoramento e avaliacdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e considerados aspectos tais como: interface amigavel
com o usuario, contendo acesso facil as definicdes e metodologias utilizadas; a
possibilidade de geracdo de relatérios de acompanhamento de metas fisicas e
financeiras; a previsdo de consultas das a¢6es, programas e subprogramas por diferentes
filtros.Cumpre ressaltar adicionalmente a importancia de apresentar um conjunto de
diretrizes gerais do PIRH, com especial destaque para as aquelas que sdo relacionadas a
implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos: outorga, cobranca,
sistema de informacdes e enquadramento.

6.4.4 Estruturacao do programa de investimentos

A definicdo do programa de investimentos consiste na sistematizacdo das intervencgdes
propostas para a bacia. Deverad ser considerada, na sua construcdo, a estrutura dos
Planos Estaduais de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de Recursos Hidricos, tendo
em conta os investimentos previstos nos horizontes de curto, médio e longo prazos.
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Essa atividade compreende a estruturagcdo de um instrumento gerencial de implantacao
do PIRH e de seus programas de agdo, que contenha a consolidacdo de objetivos,
investimentos necessarios, fontes de recursos, prioridades e resumos das caracteristicas
das intervencdes elencadas, além de um cronograma financeiro dos investimentos.

Um quadro de fontes e destinos de recursos deverd ser montado, para acompanhar a
evolucdo dos investimentos, assim como para o levantamento de potenciais fontes de
recursos. Integra essa etapa, ainda, a elaboracdo do cronograma fisico-financeiro do
PIRH, com a projecdo orcamentaria anual para a execucdo das acOes previstas.

A identificacdo das fontes de recursos que se identifiguem com as intervencdes
previstas para o PIRH devera considerar, além de outras que possam ser identificadas:
os orgamentos federal, estaduais, municipais e das concessionarias de servicos publicos;
Planos Plurianuais (PPAs) dos Estados e da Unido; programas de organismos
internacionais (PNUD, PNUMA, BID, BIRD, JICA etc.) e; fundos de investimentos e
linhas de financiamento nacionais e internacionais. As informacdes obtidas deverdo ser
sistematizadas em quadro especifico que contenha, minimamente, a seguinte
informacao:

Estimativa de aplicacdo de recursos publicos;

Instituicdo responsavel pela fonte dos recursos;

Identificacdo da rubrica/programa;

Titulo da intervencdo prevista no PIRH ao qual a fonte se aplica;
Disponibilidade dos recursos identificados;

Valor total dos recursos identificados;

Exigéncias para liberacdo dos recursos;

Para financiamentos: taxas, condicdes e restricdes.

Encerrando a atividade, em funcdo da disponibilidade orcamentaria das fontes de
recursos identificadas, poderdo ser avaliados trés cenarios de disponibilidade de
recursos financeiros para aplicacdo no PIRH:

e Otimo — considerando a existéncia de recursos disponiveis para cumprir todas as
metas estabelecidas.

e Real — considerando apenas a existéncia dos recursos identificados nesta
atividade, excluindo-se as intervengOes para as quais ndo foram identificadas
fontes de recursos.

e Pactuado — considerando critérios a serem estabelecidos em conjunto com
oCBH PARANAPANEMA, compatibilizando as demandas do cenario de
referéncia com 0s recursos existentes, respeitando as prioridades estabelecidas

na estrutura programatica.

6.4.5. Cronograma de investimentos
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Os investimentos propostos no programa de investimentos do PIRH deverdo ser
organizados e distribuidos ao longo do tempo, de modo a produzir um cronograma
fisico-financeiro. Varidveis como a disponibilidade de fontes de recursos e estrutura
organizacional existente deverdo ser consideradas na sua elaboragdo, de modo a
construir um planejamento realista a partir destes condicionantes.

6.4.6. Diretrizes para implementagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricose sua harmonizagao

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos

Especificacdo da situacdo atual e definir critérios para a harmonizacdo do instrumento
de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, de forma a orientar os 0rgaos
gestores quanto a sua aplicacdo na UGRH Paranapanema. Serdo analisados e propostos,
em conjunto com os 6rgaos gestores dos Estados e da Unido, os tipos de uso que serao
dispensados de outorga. Os critérios e as diretrizes deverdo ser definidos a partir dos
resultados do Diagnostico e do Prognostico, a partir do qual serdo estabelecidas as acdes
a serem desenvolvidas no periodo de abrangéncia do PIRH visando ao aprimoramento
da concessdo de outorgas de uso dos recursos hidricos e harmonizacdo dos
procedimentos atualmente vigentes nos Orgaos gestores.Deverdo ser avaliadas as
prioridades e restricdes de uso da &gua na UGRH Paranapanema.

Um aspecto de interesse para a implementacdo do PIRH é o estudo para estabelecer
vazOes nos exutorios dos rios afluentes ao rio Paranapanema e a condicdo da qualidade
da dgua nesses pontos, que subsidiara a proposta de diretrizes para o enquadramento dos
corpos d’agua, considerando a legislacdo existente e as orientagdes do CONAMA. As
vazdes nos exutdrios dos rios afluentes e as condi¢des da qualidade da dgua deverdo ser
definidas em acordo com os 6rgaos gestores e 0 CBH-PARANAPANEMA e 0s CBHs
afluentes.

Sistema de informacg6es em recursos hidricos

Dois itens fundamentaispara a gestdo dos recursos hidricos e que integram 0s sistemas
de informacdes dos Estados e da Unido, sdo o monitoramento qualitativo e quantitativo
dos recursos hidricos e o cadastro de usuarios da agua, 0s quais séo descritos a seguir:

° Monitoramento qualitativo e quantitativo—elaboragcdo de proposta de
ampliacdo e melhora da rede de monitoramento quali-quantitativo, que
devera considerar os seguintes aspectos como: densidade da rede existente,
aproveitamentos hidroenergeticos, saneamento basico, abastecimento
publico de agua e industrial, navegacéo, irrigacdo, transporte, bem como de
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condicdes de vazdo e qualidade de agua em rios afluentes aos rios de
dominio da Unido.

° Cadastro de usuarios dos recursos hidricos- avaliacdo da situacdo dos
cadastros de usuarios existentes nos Estados e na Unido. Devera ser avaliada
a estratégia de integracéo dos cadastros de usuarios, com vistas a facilitar os
Orgdos gestores na concessao de outorgas e demais instrumentos de gestéo
dos recursos hidricos na UGRH Paranapanema.

Estudos e diretrizes para a implementacdo da cobranca pelo direito de uso dos
recursos hidricos

O estagio atual da implementacdo da cobranca devera ser avaliado nas unidades
hidrogréaficas de gestdo estadual onde este instrumento ja foi estabelecido e diretrizes e
critérios gerais poderdo ser sugeridos para as bacias afluentes que se encontram em
processo de implementacdo da cobrancga.

As atividades desenvolvidas devem permitir: (i) subsidiar a implementacéo da cobranca
pelo uso da &gua, em rios de dominio dos Estados, onde esta ainda ndo esta
implementada, os quais poderdoser incorporados aos estudos de fundamentacao, quando
de sua realizacdo; (ii) subsidiar a implementacdo da cobranca em rios de dominio da
Unido na UGRH Paranapanema ou (iii) subsidiar o processo de revisdo dos critérios e
valores de cobranca, quando se fizer necessario.

Estudo de enquadramento dos corpos de agua

Seré elaborado um estudo para o enquadramento dos corpos hidricos superficiais da
bacia. A sua construcdo deve partir da caracterizacdo da qualidade e dos usos
preponderantes atuais da agua, identificados na etapa de Diagndstico, e a qualidade
futura dos recursos hidricos nos cenarios formulados durante a etapa de Progndstico. A
partir dessa analise integrada deverdo ser propostas acOes para assegurar que a
qualidade de agua na bacia seja compativel com 0s usos. As intervencdes propostas
deverdo compor o cenario de referéncia do PIRH, ou seja, aquele que prevé o alcance
das metas do enquadramento.

A elaboracdo do estudo seguira as orientacdes estabelecidas pela Resolugdo CONAMA
n°357, de 17 de marco de 2005e a ResolucdoCNRH n°91, de 05 de novembro de 2008,
que prevé a defini¢do dos custos do programa de efetivacdo do enquadramento.

O estudo deenquadramento subsidiara, conforme o caso: (i) o estabelecimento de metas
e acOes necessarias para a efetivacdo do enquadramento, a serem definidos no plano de
acao para gestao dos recursos hidricos da UGRH Paranapanema ou (ii) a elaboracdo de

39



}\\\d'(>f1/‘yf/( 5

oS
B -

oMité o,

a

WANAi

; : : X
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS Rio Para®

s)
%’m

Estudo de Fundamentacao para proposta de atualizacdo do enquadramento dos corpos
d'dgua da UGRH, quando de sua realizag&o.

6.4.7Arranjo institucional

Neste tdpico devera ser analisado o arranjo institucional, destacando suas possibilidades
e limitagdes, e propor recomendacfes de ordem institucional para aperfeicoamento da
gestdo dos recursos hidricos e para a implementacdo das acOes requeridas no PIRH
Paranapanema.

6.4.8Roteiro para a implementacédo do PIRH

Devera ser propostaestratégia para a implementacdo do PIRH, com base nos
compromissos assumidos pelas instituicdes. A proposta devera contemplar todas as
instituices diretamente comprometidas com ac¢Bes no PIRH e suas atribuicdes legais no
ambito do SINGREH.

Quatro a¢bes compdem esta atividade:

Analise da estrutura programatica estabelecida frente a realidade politico-
institucional da bacia

Visa identificar oportunidades e desafios para o sucesso do PIRH Paranapanema,
propondo agdes proativas relativas aos seguintes aspectos:

e Pontos fortes e fracos do PIRH, seus executores e principais atores
envolvidos;

e Fragilidades em torno do financiamento das acdes previstas no plano e da
sustentabilidade da matriz institucional da bacia (comités e agéncia de
agua);

e Pré-requisitos politicos, administrativos e institucionais a satisfazer e as
aliancas a serem constituidas, considerando o papel e a responsabilidade dos
atores envolvidos na implementagéo do PIRH;

e Ac0es de impacto destinadas a dar visibilidade ao PIRH,;

e Revisdes periodicas do PIRH.

Gerenciamento da implementacéo do PIRH Paranapanema

Contempla os seguintes itens:
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e Definicdo de préticas gerenciais a serem empregadas na conducdoda
implementacdo do PIRH e suas atividades em razdo da comprovada
efetividade, custo, aceitacao publica e minimizacédo de efeitos adversos;

e Descricdo das responsabilidades e competéncia dos diferentes atores
envolvidos na implementacdo do PIRH, especialmente do CBH-
PARANAPANEMA, CBHs Afluentes, 6rgdos gestores, entidades estaduais
que interferem na gestao dos recursos hidricos (SABESP, SANEPAR etc.) e
Prefeituras Municipais;

e Metodologia de acompanhamento e avaliagdo de progresso da
implementacao do PIRH Paranapanema por meio de indicadores e relatdrios
de acompanhamento, quedevera ser discutida e definida no ambito doCBH-
PARANAPANEMA.

Detalhamento dos passos necessarios para a implementacdo do PIRH

Apresentacdodas acdes propostas no Plano de Ac¢bes na forma de um roteiro com
fluxograma, de forma que as caracterize e estabeleca a interdependéncia entre elas,
incluindo atividades de sensibilizacdo de autoridades, acompanhamento de discussdes
orcamentarias, captacdo de recursos, atendimento a pré-requisitos, monitoramento,
avaliacdo e estrutura programatica.

Cumpre destacar o importante papel que o sistema de informacGes gerenciais do PIRH,
Cuja concepcao esta prevista no Item 6.4.3, devera desempenhar no acompanhamento da
implementacao dos programas e acOes previstos pelo PIRH.

6.4.9 Recomendac0®es para 0s setores usuarios, poder publico e sociedade civil

Essa atividade consiste na elaboracdo de um conjunto de recomendacdes gerais aos
diferentes setores envolvidos com a gestdo e uso da agua na bacia. Visa fornecer
orientacdes de modo que cada setor, em sua respectiva area de atuagdo, possacontribuir
para a implementacdo do PIRH, ou seja, para o alcance das metas estabelecidas pelo
plano.

7 PARTICIPACAO SOCIAL E ACOMPANHAMENTO TECNICO

As diretrizes, metas e programas definidos no PIRH deverdo ser pactuados social e
politicamente, visando legitimidadeao planejamento. Para atingir esse objetivo torna-se
necessario uma metodologia baseada na articulacdo politico-institucional ligada a uma
base técnica sélida e bem estruturada, proporcionando a participagdo e a contribuicdo
dos atores sociais, tendo 0 meio técnico como gerador de subsidios necessarios a
tomada de decisGes e negociacgdes sociais.
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O processo de mobilizacdo social devera seguir 0s seguintes principios basicos:

(i) Os eventos necessarios para envolver os atores da bacia devem englobar momentos
de apresentacdo, de troca de informacdes, coleta de sugestdes, de construcdo de
acordos e de validacao das etapas previstas e do produto final como um todo; e.

(ii) O publico participante dos diferentes tipos de encontros deve ser constituido pelos
membros dos CBH-PARANAPANEMA, CBHs Afluentes, por érgdos publicos,
usuarios de recursos hidricos, instituicdes de ensino e pesquisa sediadas na area,
concessionarias de servigos publicos, prefeituras municipais, organizacoes

interessadas ou com atuacao na bacia e segmentos da sociedade civil, sendo aberta

a participacdo a todos os interessados.
7.1  Arranjo para elaboracgdo e acompanhamento
Para o cumprimento da troca de informacfes, coleta de sugestdes, construcdo e
validacao de acordos, incluindo os diversos atores da bacia, estdo previstos eventos e
instancias participativas, assim distribuidos:

e Encontro de apresentacao;

e Oficinas;

ReuniBes de acompanhamento técnico e facilitacdo de acordos;
e Encontros ampliados;

Todos esses eventos deverdo ser registrados através de atas, documentos, fotografias,
filmagem, listas de presencas, discussdes e encaminhamentos, entre outros que se
fizerem necessarios. A Figura 2 apresenta a ocorréncia dos eventos de mobilizacdo ao

longo da elaboracgdo do PIRH Paranapanema.

‘ Reunides Técnicas de Acomy - Bimestral

rrrrrrrrr 11 [ [ [ |

Plano de Agao

Prognéstico

Aprovagéo do Aprovagédo do Aprovagdo do
Diagnostico Prognostico Plano de A¢des
| |
. . . c N " Encontro Encontro Ampliado
s v Ampliado

Oficinas Oficinas

¢do do Diagndstico Participati Pactuagio do Plano de Agdes para a gestdo integrada
Oficina com o CBH Norte Pioneiro dos recursos hidricos na UGRH Paranapanema:
Oficina com o CBH Alto Paranapanema Oficina com o CBH Norte Pioneiro
Oficina com o CBH Tibagi Oficina com o CBH Alto Paranapanema
Oficina com o CBH Médio Paranapanema Oficina com o CBH Tibagi
Oficina com 0 CBH Piraponema Oficina com o CBH Médio Paranapanema
Oficina com o CBH Pontal do Paranapanema Oficina com o CBH Piraponema

Oficina com o CBH Pontal do Paranapanema

Diagnostico

Encontro de Apresentagao

Figura 2. Eventos de mobilizacdo social que ocorrerdo ao longo da elaboracdo do
PIRH Paranapanema.
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7.1.1 Encontro de apresentacao

Este encontro ocorrerd no inicioda elaboracdo do PIRH e tem por objetivo apresentar
aos atores da bacia o TDR (cronogramas, etapas de trabalho, formato da participacédo
social) e o diagnostico preliminar, elaborado pela ANA. Ocorrera apenas uma vez em
local a ser indicado pelo CBH-PARANAPANEMA em sua area de abrangéncia.

O publico alvo do encontro de apresentacdo serdo 0s membros do CBH-
PARANAPANEMA, o6rgdos gestores de recursos hidricos estaduais, da ANA, da
SRHU/MMA e das secretarias estaduais de meio ambiente, além de outros
participantes, a critério do CBH-PARANAPANEMA.

O encontro devera ser divulgado a fim de propiciar a maior participacdo possivel do
publico alvo. Preferencialmente, deve ser realizado durante reunido Plenaria do CBH-
PARANAPANEMA.

7.1.2 Oficinas

As primeiras seis (6) oficinas ocorrerdo na etapa de diagndstico e tem por objetivo a
obtencdo de contribuicbes especificas sobre (i) os principais problemas hidricos na
bacia, (ii) o papel de cada um dos segmentos nagestdo integrada de recursos hidricos e
(iii) os desafios e potencialidades frente aos recursos hidricos e o sistema de
gerenciamento na UGRH. As oficinas ocorrerdo por CBH Afluente e os participantes
poderdo ser divididos em segmentos:Entidades Civis, Usuérios de Recursos Hidricos e
Poder Publico. Essas oficinas irdo gerar o Diagndstico Participativo da UGRH
Paranapanema.

Nessas oficinas serdo aplicadas as metodologias (i) mapeamento Participativo para
levantamento de conflitos e potencialidades e (ii) desenvolvimento e aplicacdo da
Matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), também conhecida
como FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) ou DAFO (Debilidades,
Ameacas, Fortalezas e Oportunidades). O objetivo é identificar os principais eixos de
acdo do PIRH sob o ponto de vista local e regional, analisando os problemas
relacionados aos recursos hidricos e os fatores que interferem na gestdo.As
contribui¢fes finais oriundas destas oficinas deverdo ser sistematizadas e mapeadas,
sendoincorporadas ao diagnéstico da UGRH Paranapanema.

As seis (6) ultimas oficinas ocorrerdo durante a etapa Plano de A¢Bescom o objetivo de
obter contribui¢des junto aos CBHs Afluentes em relacdo ao Plano de Ag¢des do PIRH
Paranapanema.

As oficinas ocorrerdo em locais definidos pelos CBHsAfluentes e o CBH-
PARANAPANEMA, na area de abrangéncia da UGRH, e serdo organizadas e apoiadas
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pela ANA em conjunto com o Grupo Tecnico de Acompanhamento do Plano (GT-
Plano).

Quadro 5.  Descrigdo das Oficinas

Oficina Momento Objetivo

Oficina com o CBH Norte Pioneiro
Oficina com o CBH Alto Paranapanema
Oficina com o CBH Tibagi Durante a elaboragdo Realizar o Diagnostico
Oficina com o CBH Médio Paranapanema do Diagnostico Participativo
Oficina com o CBH Piraponema

Oficina com o CBH Pontal do Paranapanema

Oficina com o CBH Norte Pioneiro
Oficina com o CBH Alto Paranapanema o
Oficina com 0 CBH Tibagi Durante a elaboracéo Contribuir para a

., 1 ~ construgéo do Plano de
Oficina com o CBH Médio Paranapanema do Plano de Acdes Acdes
Oficina com o CBH Piraponema
Oficina com 0 CBH Pontal do Paranapanema

7.1.3 Reunides de acompanhamento técnico e facilitacdo de acordos

A participacdo social acontecera em todas as etapas da elaboracdo do PIRH, em
diferentes niveis, com diversos atores da bacia. Destaca-se como essencial nesse
processo a ampliagdo do GT-Plano, instancia com func¢do de acompanhamento técnico e
de facilitacdo na construcdo dos acordos a serem pactuados entre os atores na bacia.
Esse grupo serd definido pela CTIPA do CBH-PARANAPANEMA e deve ter ampla
participacdo de representantes dos CBHs Afluentes e setores neles representados.

Os representantes dos CBHs Afluentes, indicados para compor o GT-Plano, terdo
importante papel em liderar o processo de internalizacdo, em seus respectivos comités
de bacia, das informagGes produzidas ao longo da elaboracdo do plano. Além disso,
deverdo aportar o conhecimento e as visoes dos seus CBHs ao GT-Plano, de modo que
possam ser incorporadas ao PIRH.

As reunifes desta instancia terdo periodicidade bimestral e suas atribuigdes especificas
no ambito da elaboracdo do PIRHParanapanema incluem:

e Acompanhamento técnico da construcéo do PIRH;
e Esclarecimento de duvidas e solucdo de pendéncias técnicas;
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e Construcdo de acordos em torno dos recursos hidricos para a bacia no &mbito do
PIRH;

e Estabelecimento de consenso de critérios, procedimentos e encaminhamentos
Necessarios;

e Qutros temas voltados ao desenvolvimento harmonico da construcéo do PIRH.

7.1.4 Encontros ampliados

Sd0 eventos programados para a apresentacdo ao CBH-PARANAPANEMA dos
resultados produzidos durante a elaboracdo do PIRH. Tem por objetivo o
esclarecimento de duvidas e a coleta de contribui¢cbes para serem incorporadas ao
conteudo ao plano.

A fim de ampliar a participagdo social, esses encontros poderdo ser abertos ao publico
de modo a envolver os CBHs Afluentes. Encontros ampliados com a participagdo dos
CBHs Afluentes permitirdo a ampliacdo das discussdes ja realizadas, com consequente
enriquecimento do processo, tendo carater validador dos acordos e pactos construidos.

No ultimo encontro, o PIRH Paranapanema sera submetido a aprovacao no plenario do
CBH-Paranapanema. Esses encontros deverdo ser realizados, preferencialmente, com as
Plenarias do CBH PARANAPANEMA. O Quadro 4 mostra 0s objetivos e momentos
em que ocorrerdo os Encontros Ampliados.

Quadro 4.  Objetivos dos Encontros Ampliados

Encontro Momento Objetivo
Apresentar e obter contribuigdo para o diagndstico
da UGRH Paranapanema

Encontro Ampliado 01 Na Consolidagéo do Diagndstico

Encontro Ampliado 02 | Na consolidag&o do Prognéstico | Apresentag&o do Prognéstico

Encontro Ampliado 03 | Na definicdo do Plano de Agdes | Contribui¢des para o Plano de Agdes

Encontro Ampliado 04 | Finalizag&o do PIRH Aprovacéo do PIRH pelo CBH Paranapanema

7.2 Plenarias de Aprovacao dos Produtos do PIRH PARANAPANEMA

Os Produtos do PIRH Paranapanema (Diagndstico, o Progndstico, o Plano de Acdo,
Relatério Final do PIRH Paranapanema) serdo aprovados por etapa pela Plenaria do
CBH-PARANAPANEMA, conforme Cronograma em Anexo.

7.3 Divulgacéo
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Os documentos produzidos durante a execucdo do PIRH serdo disponibilizados na
pagina da internet do CBH-PARANAPANEMA.

Para facilitar a mobilizacdo e participacdo da sociedade nas decisdes sobre as acdes do
PIRH Paranapanema poderdo ser utilizados outros meios existentes de comunicacao
social e disponiveis na UGRH Paranapanema, considerando sua circulag¢do/audiéncia
junto a populacao.

Os resultados produzidos ao longo do trabalho serdo consolidados na forma de
relatérios e/ou notas técnicas e/ou apresentacBes, que visam envolver os diferentes
atores na adequada compreenséo e pactuacdo do contetido do plano.

Esses documentos serdo disponibilizados com 15 (quinze) dias de antecedéncia das
reunibes do GT-Plano e dos Encontros Ampliados envolvendo 0CBH-
PARANAPANEMA.

8. Resultados esperados e produtos finais

Ao final da elaboragdo do PIRH Paranapanema, espera-se o entendimento da
importancia da gestdo dos recursos hidricos e compromisso com as a¢les previstas em
seu Plano de AcOGespara atingir as metas pactuadas entre os diversos atores com papel
interveniente na gestdo dos recursos hidricos da UGRH, destacando-se 0os membros dos
Comités de Bacia e usuarios da agua.

Espera-se, também, que o CBH-PARANAPANEMA e CBHsAfluentes disponham de
uma base de dados organizada com informacdes geradas nas etapas de elaboracdo do
PIRH, com os seguintes resultados:

Diagnostico — base atualizada e complementada com informac@es dos PBHsAfluentes,
bem como dados e informacgdes geradas para a consolidacdo do PIRH Paranapanema
que servira de base para 0 progndstico e para a proposicao do Plano de Agdes;

Prognostico — concepgéo e formulagdo de cenarios para a bacia, em consonancia com
0s prognosticos realizados nos PBHs afluentes. Apresentacéo dos cenarios considerando
as possibilidades de desenvolvimento econémico, crescimento populacional, uso atual e
possiveis modificagBes nos padrbes de cobertura e uso da terra, navegabilidade, geracdo
de energia, ampliacdo e surgimento de setores produtivos, projecdo de consumo de
agua, evolucdo da qualidade ambiental, entre outros indicadores de desenvolvimento
e/ou interferéncias na unidade de gestéo;
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Plano de Acdes — identificacdodos compromissos assumidos, resultantes da articulacao
para o estabelecimento das metas e a¢cdes necessarias para a gestao dos recursos hidricos
na UGRH Paranapanema, estabelecendo os custos estimados, o cronograma de
investimentos e as fontes de financiamento para a sua implementacdo. Desenvolvimento
de estudos e diretrizes para 0s instrumentos de gestdo, bem como estudos e
propostaspara 0 monitoramento quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos da
UGRH Paranapanema. Devem ser considerados os estudos, propostas e diretrizes
contidas nos PBHSs afluentes, outros estudos de fundamentacéo para os instrumentos de
gestdo e os procedimentos utilizados pelos 6rgéos gestores dos Estados e da Unido.

Ao final da elaboracdo do PIRH, serd produzido o Relatério Final, documento oficial
aprovado pelo CBH-PARANAPANEMA, 0 Resumo Executivo e um banco de dados.

8.1 Relatério do PIRH

A ANA realizara a editoracdo do documento final do PIRH aprovado pelo CBH-
PARANAPANEMA para sua posterior publicacdo e divulgacdo na pagina da propria
agéncia, do CBH-PARANAPANEMA e dos 6rgdos gestores dos Estados de Séo Paulo
e Parané.

Adicionalmente, sera produzido o Resumo Executivo com a sintese das informacdes,
que também serd utilizado para divulgag&o.

8.2 Banco de dados

Para apoiar a elaboracdo do PIRH, serd construido um banco de dados que contera
essencialmente dados produzidos nas etapas de Diagndstico e Prognostico e 0s mapas
associados.

O banco sera formado por uma base de dados de acesso local, contendo informacGes
tabulares e espaciais, de interesse do PIRH, a serem definidas durante a execu¢do do
Plano.

O banco de dados serad estruturado para um ambiente Desktop utilizando o software
ESRI ArcGis9.3 ou superior. A base de dados geogréafica serd elaborada seguindo os
padrdes de nomenclatura da ANA e contara com:

e Arquivos em formato shape ou PersonalGeodatabasecom o0s niveis de
informacéao gerados pelo plano;

e Tabelas dos dados alfanuméricos gerados pelo plano;

e Arquivo .mxd dos projetos em ArcGIS;

e Arquivos .lyr das legendas dos mapas geradas no ArcGIS;
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e Arquivo em .pdf no formato para impressédo dos mapas.
Ao final da elaboracdo do PIRH, o banco de dados serd entregue ao CBH-
PARANAPANEMA.

9. MACROATIVIDADES E CRONOGRAMA

O processo de elaboracdo do PIRH serd constituido de quatro macroatividades que
contemplardo as etapas e conteldos descritos neste TDR e seguirdo 0 cronograma
apresentado a seguir.

Diagnostico preliminar

Essa macroatividaderepresenta um momento inicial, que antecede a elaboragdo
doDiagndstico propriamente, em que serdo apresentadas dados e informacgoes
disponiveis para a UGRH no banco de dados do Conjuntura da ANA e no documento de
caracterizacdo da UGRH Paranapanema, disponivel na pégina eletronica do CBH
PARANAPANEMA, que foi elaborado como requisito para a sua constituicao
(http://paranapanema.org/cbh/historico/documentos/proposta-de-instituicao-do-cbh).

Entre as informacbes disponiveis nestas fontes, destacam-se 0s seguintes temas:
demografia, precipitacdo, disponibilidade hidrica superficial e subterranea, demandas
consuntivas (irrigacdo, saneamento, hidroeletricidade e demais usos relevantes para a
bacia em questdo), infraestrutura hidrica, qualidade das &guas, balanco hidrico,
vulnerabilidades da bacia (eventos criticos de quantidade e qualidade, reducdo da
vegetacdo nativa, potencial de contaminacdo por agrotoxicos/fertilizantes), situacdo da
gestdo de recursos hidricos na bacia (aspectos institucionais e legais, comités de bacia
hidrografica, implementacdo dos instrumentos de gestdo — planos, outorga,
enguadramento e cobranca).

Diagnostico/Prognostico

Essa macroatividade envolve a avaliacdo integrada das demandas de agua e da
disponibilidade hidrica considerando os aspectos qualitativos e quantitativos. Essa
analise deve abordar de forma integrada tanto a situacédo atual, caracterizada na etapa de
Diagnostico, quanto a condi¢do futura, avaliada por meio de cenérios futuros
(progndstico) de curto, médio e longo prazo, considerando como horizonte final 20
anos.
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Prognostico/Plano de Acbes

Essa macroatividade consiste na consolidacdo dos cenérios futuros da bacia, que
permite avaliar as intervengdes necessarias para assegurar a disponibilidade de 4gua em
quantidade e qualidade, de modo a construir o cenério de referéncia a ser adotado pelo
PIRH. Assim, a elaboracdo do Prognostico deve ser conduzida de forma integrada com
a definicdo dos objetivos, diretrizes e metas para o plano de recursos hidricos, ou seja, a

construcdo do Plano de Acdes.

Plano de Recursos Hidricos do Paranapanema

Essa macroatividade envolve a consolidacdo dos produtos das etapas anteriores no
Plano de Recursos Hidricos propriamente dito, que consistira essencialmente das
diretrizes para implantacdo dos instrumentos de gestdo, a proposta de adequacdo do
arranjo institucional e o programa de investimentos. Esse documento sera submetido a

aprovacao final do CBH Paranapanema.

O prazo total para execucdo do PIRH éde 21(vinte e um) meses, distribuidos da
seguinte forma:
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CRONOGRAMA DE TRABALHO

Macroatividade 2014

2015

Diagnéstico Preliminar

Diagndstico/Progndstico

Progndstico/Plano de AcGes

Plano de Recursos Hidricos

Acompanhamento

Grupo Técnico de Acompanhamento

Oficinas CBH Afluentes

Encontro Ampliado

Plenaria

1Encontro de Apresentagdo
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Apéndice 1. Descrigdo dos conteddos minimos dos Planos de Bacia previstos nas legislaces da Unido e dos Estados de S&o Paulo e Parana.

Unido

Sédo Paulo

Parana

Lei Federal n®9.433, de 8 de janeiro de 1997

Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991

Lei Estadual n° 12.726, de 26 de novembro de
1999

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n°8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

Estabelece normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao
Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e adota outras providéncias.

Contetido Minimo

I. diagndstico da situagdo atual dos recursos
hidricos;

1. andlise de alternativas de crescimento
demografico, de evolucéo de atividades
produtivas e de modificacGes dos padrdes
de ocupacéo do solo;

I11. balango entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagéo
de conflitos potenciais;

. metas de racionaliza¢8o de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V. medidas a serem tomadas, programas a

serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento das metas
previstas;

prioridades para outorga de direitos de uso

de recursos hidricos;

VI.

I. diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de
orientar os planos diretores municipais,
notadamente nos setores de crescimento
urbano, localizacdo industrial, protecdo dos
mananciais, exploracéo mineral, irrigacdo e
saneamento, segundo as necessidades de
recuperacgéo, protecdo e conservacdo dos
recursos hidricos das bacias ou regides
hidrograficas correspondentes;

Il. metas de curto, médio e longo prazos para se
atingir indices progressivos de recuperagdo,
prote¢do e conservagdo dos recursos hidricos
da bacia, traduzidos, entre outras, em:

a. planos de utilizacdo prioritaria e propostas
de enquadramento dos corpos d'agua em
classe de uso preponderante;

b. programas anuais e plurianuais de
recuperacgdo, prote¢do, conservacao e
utilizagdo dos recursos hidricos da bacia

I. diagnostico da situacéo atual dos recursos
hidricos;

I1. anélise de cenérios alternativos de
crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modifica¢bes dos
padrdes de ocupagao do solo;

I11. balanco entre disponibilidade e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade
e qualidade, com identificacBes de conflitos
potenciais;

. metas de racionalizacdo de uso, adequacgéo
da oferta, melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis, prote¢do e valorizacao
dos ecossistemas aquaticos;

V. medidas a serem tomadas, programas a

serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento de metas
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Unido Séo Paulo Parana
Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de Lei Estadual n°® 12.726, de 26 de novembro de
1991 1999
VII. diretrizes e critérios para a cobranca pelo hidrogréfica correspondente, inclusive com previstas;
uso dos recursos hidricos; especificagdes dos recursos financeiros VI. divisdo dos cursos de agua em trechos de rio,
VIII. propostas para a criagdo de areas sujeitas a necessarios; com indicacéo da vazdo outorgavel em cada
restricdo de uso, com vistas & protecéo dos . programas de desenvolvimento regionais trecho;
recursos hidricos. integrados a que se refere o artigo 5° desta  VII. prioridades para outorga de direitos de uso de
lei. recursos hidricos;
I1l.  programas de ambito regional, relativos ao f1l1. diretrizes e critérios para cobranca pelos
inciso V do artigo 16, desta lei, ajustados as direitos de uso dos recursos hidricos;
IX. condices e peculiaridades da respectiva IX. propostas para a criacdo de reas sujeitas a
X. bacia hidrogréfica. restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos e dos ecossistemas
aquaticos.
X. propostas de enquadramento dos corpos de

agua em classes segundo usos
preponderantes. (Incluido pela Lei 16242 de
13/10/2009)

Horizonte de

Planejamento comp

Longo prazo, com horizonte de planejamento

programas e projetos.

ativel com o periodo de implantagdo de seus

Curto, médio e longo prazos.

Longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de
seus programas, projetos, agles e atividades

Acompanhamento
e Avaliagdo

N&o prevé em Lei

Relatérios sobre a "Situacdo dos Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas", de cada
bacia
transparéncia a administracdo publica e
subsidios as acBes dos Poderes Executivo e
Legislativo de &mbito municipal, estadual e
federal, com o seguinte contedido minimo:

I.a avaliagdo da qualidade das aguas;

hidrogréfica objetivando dar

N&o prevé em Lei
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Uniado

Sédo Paulo

Parana

Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997

Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991

Lei Estadual n°® 12.726, de 26 de novembro de
1999

11. o balanco entre disponibilidade e demanda;

I1l. a avaliacdo do cumprimento dos programas
previstos nos varios planos de Bacias
Hidrograficas e no de Recursos Hidricos;

IV. a proposicdo de eventuais ajustes dos
programas, cronogramas de obras e servicos
e das necessidades financeiras previstas nos
varios planos de Bacias Hidrograficas e no

de Recursos Hidricos;

V. as decisbes tomadas pelo Conselho
Estadual e pelos respectivos Comités de
Bacias.

O regulamento da lei estabelecera os critérios e
prazos para elaboracdo e aprovacdo dos

relatorios de situagao.
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Norte Pioneiro
UGRHI 14- Alto Paranapanema
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